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En el Salén de Plenos de Ila Casa
consistorial de Torrejon de Ardoz, a
veintisiete de febrero de dos mil trece,
bajo la presidencia del Sr. Alcaide-Presidente,
D. Pedro Rollan Ojeda, se relnen en primera
convocatoria los Sres. Concejales
relacionados al margen, con el fin de celebrar
sesion plenaria ordinaria.

No estan presentes D® Mercedes
Magan, D. Avelino Menéndez, D? Carolina
Barriopedro y D? Virginia Duran, estando
debidamente excusados.

Abierto el acto por |la Presidencia a las
09.00 horas, de conformidad con el orden del
dia se adoptaron los siguientes acuerdos:
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1°.- Aprobacidn del acta de la sesién plenaria ordinaria de 30 de enero de 2013.

Se da lectura a la modificacion de las intervenciones del Portavoz del Grupo
Municipal Socialista en el Acta de la sesion plenaria ordinaria de 30 de enero de 2013,
para su aprobacion en ef punto 1 del orden del dia que se incorporan y, literalmente,
dicen asi:

Pagina 32: “Interviene el Sr. Fouce para sefialar: estan hoy aprobando un plan
de saneamiento financiero fruto de su despilfarro masivo durante sus arios de gobierno
al frente de la cuidad que ahora pagamos todos los ciudadanos y ciudadanas, esta
situacion les ha llevado a acometer la mayor subida de impuestos de la historia de la
ciudad, con los mayores recortes nunca antes conocidos en politicas sociales y con
Su propuesta de hoy de aumentar el endeudamiento para seguir condicionando el
futuro de nuestra ciudad y su gobernabilidad. Pretenden ademas aprobar este plan con
un informe de Intervencion que dice cosas como estas:

» Laley les obliga a hacer plan de saneamiento porque tenemos varios ejercicios
con remanente liquido de ftesoreria negativo y estamos en topes de
endeudamiento:

o Pagina 3 informe: el nivel de endeudamiento en 2011 era def 76,68 %. En
2012 nada menos que del 158,21 %, Ia carga financiera en 2011 de 6,3 %
yen 2012 15,35 % y eso sin gjercicio cerrado.

» Las operaciones de crédito vigentes han aumentado de forma importante para
pago a proveedores.

» Las medidas recogidas en plan de ajuste han sido insuficientes.
= Aumentaran los gastos financieros al incrementar los intereses.

» No se puede valorar por esta intervencién la realidad de las previsiones
recogidas.

» £l plan no dice nada a efectos de estabilidad presupuestaria, lo cual es
obligatorio por ley.

» Le avisa asimismo de posibles medidas coercitivas de seguir por este camino.

Pretenden aprobar este plan de saneamiento pese a este demoledor informe de
mpliendo

Intervencién y las cifras que aporta, que dicen bien a las claras como va e
todos los parametros presupuestados”. | //ffxii ' ‘N
. j:’r;‘j’ Ql:;?,ﬂ
Pagina 33: Interviene el Sr. Fouce “Presentan en este punto/&l page;d sugo}
que se reservo para el trasltado de la Base de Automovilismo del Ejercitg T;’ierrﬁﬁg

para poder ser utilizado para otros aprovechamientos, nos gustaria;sabet-cuaf es 4/
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prevision de uso de este nuevo suelo y si hay o no fecha para el traslado de la Base
Automovilistica, o si con esta operacién renunciamos a su definitivo traslado.

Pagina 70: Interviene el Sr. Fouce: “Traen en esta mocién una propuesta para
regular los ruidos en la ciudad, queremos saber si pretenden establecer un nuevo
impuesto, si pretender seguir persiguiendo a los vecinos con nuevas multas y
sanciones, como ya estan haciendo con los vados, con la Ventanilla Unica o con las
diversas multas. Asimismo, queremos preguntar por qué los policias locales tienen
retirados los sonometros”.

Pagina 129: Interviene el Sr. Fouce: "Hace unos dias escuchabamos por la
prensa al Sr. Alcalde comentar que se oponia frontaimente y de manera contundente al
recorte en seguridad que pretendia abordar la Comunidad de Madrid con respecto a la
conocida como Bescam, pues bien, en su mocion dejan claro cual es su contundencia:
solicitar amablemente a la Comunidad de Madrid que retire el recorte en seguridad en
esta materia. En nuestra mocion les decimos que la contundencia se demuestra
andando y que pongan en marcha los servicios juridicos del ayuntamiento para
denunciar lo que es la ruptura unilateral de un convenio entre la Comunidad de Madrid
y el Ayuntamiento en materia de seguridad, cuando ya se han anunciado los recortes,
plantear una peticion amable de reconsideracion a la Comunidad de Madrid es un acto
para cubrir el expediente, pero que no lleva a ninguna parte, mas que a demostrar que
Vds. solo piensan en sus intereses partidistas, por miedo a sufrir represalias del
presidente heredero dela Comunidadde Madrid, antes de pensar en lo
verdaderamente importante, los ciudadanos y ciudadanas de Torrején y su seguridad”.

Pagina 133: Interviene el Sr. Fouce: “El Grupo Municipal Socialista, estando de
acuerdo con la mocion presentada por [U, quiere recordar, como venimos haciendo
reiteradamente a lo largo de los diferentes plenos, el abandono total que sufren los
colegios por los recortes en materia de educacion en Torrején, abandonos en materia
de limpieza de los centros, en actividades extraescolares, mantenimiento, recortes de
personal. Si hay algo en lo que no se deberia recortar es, precisamente en educacién,
que es invertir en futuro, pero Vds. estdn abordando recortes en algo tan fundamental
como la educacion, les volvemos a solicitar que dejen de recortar en esta materia y
aborden un plan urgente de inversion en los centros escolares de nuestra ciudad, que
son de nuestra competencia”.

Pagina 135: interviene el Sr. Fouce: “Presentan una ordenanza sobre venta
ambulante en la que estan en desacuerdo las asociaciones del sector, éstas llegan a
decir que incluso vulnera la legalidad lo que proponen, les pedimos que reconsideren
su propuesta, no sabemos ademas como piensan Vds. consultar a los comermantes
sobre este particular, ¢ A cuales comerciantes?”.

La le no;m i
X\?\A By ;
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contempla ademas excepciones gue son necesarias. Va a costar mas en muchos
casos, recurrir una sentencia que el posible dinero que se puede obtener por ello,
pretenden en este como en otros casos (y muy en particular en derechos
fundamentales como la educacién y la sanidad), convertir un derecho de todos y todas,
en una justicia dual, en la que solo puedan defender sus derechos los qué tienen
recursos”.

Pagina 141: Interviene el Sr. Fouce: “Les reiteramos una vez mas que aborden
medidas de transparencia real, que esta en nuestra mano desarrollar, debatimos en el
lltimo pleno sobre las declaraciones de bienes y patrimonios, les solicitamos que estas
declaraciones sean publicas, todos los cargos politicos de este ayuntamiento deberian
notificar y hacer ptiblicos sus salarios, sus bienes y su patrimonio. Creemos también
que hay jurisprudencia suficiente, como exponemos en nuestra mocioén para que los
plenos se graben y emitan en directo o diferido en la web municipal y, por eso, les
volvemos a solicitar que asi se haga.

Pagina 144: interviene el Sr. Fouce: “Presentamos enmienda complementaria
que amplia informacién sobre el conocido como ‘caso Yusta®, les pedimos
contundencia contra esta presunta trama de corrupcion, la contundenc:a se demuestra
con hechos y no con palabras. Sr. Alcalde.

Torrejon de Ardoz, 27 de febrero de 2013. Fdo: Guillermo Fouce. Portavoz Grupo Mpal.
PSOE.

Se da lectura a la enmienda adicién del punto n® 15 de Pleno por el Grupo de

LConcejales de PSOE, que se adjunta a continuacidn, y dice asi:
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Enmienda adicién al punto nimero 15 del Pleno Presentada por el Grupo de
Concejales del PSOE sobre creacion de investigacion en relacién a la concesién del
restaurante del complejo deportivo municipal de la Calle Londres y adopcion de
acuerdos que procedan

Estamos hoy aqui ante un presunto caso de corrupcion politica en toda regla por parte de un
equipo de gobierno que lleva afios manejando fa ciudad como su cortijo, queremos exigir una
respuesta al alcalde, clara y contundente sobre este particular, despejando todos los elementos
implicados en esta oscura concesién y otras participaciones de sus concejales. (ADJUNTAMOS LAS

NOTICIAS DE LOS MEDIOS DIGITALES EL CONEIDENCIAL Y DTORREION, RELATIVAS AL ASUNTO, PARA QUE
CONSTEN EN ACTA).

Se esta jugando con el buen nombre de una entidad deportiva, con el deporte y su préctica en
escuelas deportivas de base, para presuntamente hacer negocios y que se beneficien unos pocos,
hay que aclarar ademas si algunos concejales se vieron beneficiados en estas operaciones y otras que
se desarrollaron en nuestra ciudad y fuera de ella.

Por todo esto, el grupo municipal socialista solicita la creacion de una comision de investigacion,
solicita documentacién sobre lo ocurrido, solicita que informemos a los indirectamente implicados en
este turbio asunto: los socios y socias del club de basket con los que presuntamente se jugo para
hacer de tapadera de negocios.

Liega el momento de demostrar por parte del alcalde su firmeza con la corrupcién, de comprobar
si sabia 0 no lo que estaba ocurriendo, de comprobar que estaba ocurriendo en su equipo y con sus
concejales y eso le pedimos, que actde con total firmeza, contundencia y claridad.

Estamos hablando, entre otras cosas de un concejal de su equipo de gobierno que esta batiendo
todos los records, el Sr. Yusta, entrd en el equipo de gobierno en la primera legislatura sin ser elegido
por el pueblo, en el tnice uso que Vds. le dieron a la declaracion de Torrején como Gran Ciudad

nada de desarrollar por ejemplo los mecanismos de participacion o transparencia que estan también
n fa ley y que por supuesto obviaron), luego se convirtié el Sr. Yusta en el Concejal de Seguridad del
unicipio que consiguié el mayor consenso entre la Policia Local: pedir su cese inmediato por
utoritario y por su caos en la gestidn de las cuestiones de Seguridad. También en refacién al Sr.
sta, con la concesién por parte del Ayuntamiento de los cerramientos de los parques de Torrejon a
na empresa afincada a escasos metros de la vivienda que el concejal posee en la localidad toledana
de Yuncos, cuando este era Director de la Concejalia de Obras.

Grupe de Concejales Socialistas de Torrejon de Ardoz. Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
Plaza Mayor, 1 ~4* planta ~ teléfono: 91 678 95 30 Fax: 91 678 95 55 E- Mail: grupopsoe.socialistasdetorejon.com
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Ahora sabemos que se dio una concesién negociada a este Club de un espacio en el complejo
polideportivo de la calle Londres, que estaba destinade a aumentar las instalaciones deportivas
municipales, pero que de la noche a la mafiana para que unos pocos hagan negocio se convirtié en
un proyecto que no solo aumentaba, sino que eliminaba espacio deportivo del centro para que se
pudiese ampliar la cafeteria y se montase un restaurante que no sabemos muy bien a quien
beneficia.

El hijo del Sr. Yusta, como es sabido, es uno de sus cargos politicos de confianza, trabajando en el

Ayuntamiento en Deportes, precisamente la otra concejalia directamente implicada en esta sucia
concesion,

Estd clara su intencion y por si quedaba alguna duda colocaron los tornos de salida del pabelién
deportivo de manera que sea casi obligatorio pasar por el bar/ restaurante.

Por eso Sr. Alcalde, Srs. del Partido Popular, les pedimos que estén hoy aqui a la altura y
demuestren si estan por la transparencia y contra la corrupcion, que clarifiquen, lo que ocurrié con
este sucio y oscuro suceso, que pongan negro sobre blanco lo ocurrido v se lo cuenten a todos los
ciudadanos, que les digan porgque decidieron eliminar superficie destinada al deporte para montar un
negocio de restauracion, que les digan quien se beneficia de esta operacién. Si Vds. no lo hacen
tendran que ser los jueces los que den a conocer la situacién y Pedro Rolian y el resto de concejales
del PP no serdn otra cosa mas que cémplices de la trama ahora descubierta.

Torrején de Ardoz, 30 de enero de 2013

Fdo: Guillermo Fouce
Portavoz Grupo Mpal. PSOE

. . . : Ps |
Grupo de Concejales Socialistas de Torrejon de Ardoz. Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz PSOE
Plaza Mayor, 1 - 4* planta - teléfono: 91 678 95 30 Fax: 91 678 95 55 E- Mail: grupopsoe.socialistasdetorejon.com :
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PARA LA EXPLOTACION DE LA CAFETERIA LA CANASTA, PROPIEDAD DEL CLUB BASKET
TORREJON

Un concejal de Torrejon de Ardoz intermedia en la
adjudicacién de un concurso publico municipal

Vista del interior de la cafeteria La Canasta en Torrejon de Ardoz
Ana L. Gracid MBI 0002013 @6:00)

Raul Yusta, concejal de Nuevas Tecnologias. Patrimonio y Sanciones del ayuntamiento madrilefio
de Torrejon de Ardoz (PP), intermedio para que el Club Deportivo Basket Torrejon ganase el
concurso publico convocado para la explotacién y uso de la cafeteria La Canasta del recinto
deportivo (vea las fotografias) durante los proximos tres afios, renovables otros tres. E| concurso, que

se llevo a cabo mediante un procedimiento sin publicidad, recibi esta tnica oferta. Ei presidente del

compania, Gedeseo Sport S. L., y le reservé los derechos de uso ante terceros. Sastre Gomez

y Ernesto Alba son los dos administradores mancomunados de la empresa intermediaria entre el
duefio del bar (Club Basket Torrejon) y quien finalmente explota el local, los hermanos Virgilio y
Angel Solera.

Yusta desmiente cualquier tipo de vinculacidn personal con Gedeseo Sport SL, a pesar de que fue &
mismo, junto con Sastre -con quien compartié la cdpula del club de basket hasta julio de 2011- quien
preparg en junio, justo un mes antes de abandonar su puesto, la constitucion de esta empresa. El
concejal popular, que voté a favor en fa Junta de Gobierno del 25 de junio en la que se
adjudicé ia concesién, llegé a aconsejar a Sastre que incluyera en la constitucion de su nueva
sociedad un objeto social "amplio”, para que "quepa la cobertura de todas las actividades, incluido
merchandising, servicios, parking, explotacion...". Yusta también dio el visto bueno a que se
modificara el articulo 44 de los estatutos del Basket Torrejon, en ef que se prohibia destinar los
bienes del club a “fines comerciales”. La recomendacion inicial de modificar jos estatutos para sortear
un posible conflicto de intereses la dio Juan Pedro Gonzalez Gaitero, asesor fiscal de Sastre
durante muchos afios y duefio de Rivera Gaitero Estudio Legal SL.

Una vez que el club cedid |a explotacion de ia cerveceria a Gedeseo Sporis SL, Sastre y Alba
intentaron vender la explotacién de la cafeteria a Prudencio Garcia Hernandez, un vigjo
conocido hostelero de la zona duefio de La Traviaia, con experiencia de casi dos décadas en locales
de restauracién y ocio. La negociacion, que llegd a estar muy avanzada, finalmente se rompio por
razones que este diario desconoce. Los duefios de Gedeseo Sports S. L. ofrecieron el proyecto a
otro hostelero de Torrejon, César Garcia Pefia, que finalmente decling la oferta. No fue hasta el
pasado mes de noviembre, cinco meses después de tener concedida la adjudicacion, cuando los
responsables de Gedeseo consiguieron cerrar definitivamente el contrato de explotacion a los
hermanos Solera, duefios de un pequefio bar en Torrején.

Segun fuentes cercanas a la operacion a las que ha tenido acceso E/ Confidencial, Gedeseo Sport
SL paga mensualmente al recinto municipal 500 euros como contraprestacion por la cesidn de los
derechos de explotacion y cobra a los hermanos Solera 4.000 euros mensuales divididos en dos
facturas: 2.000 euros por explotar el bar y otros 2.000 en concepto de ‘representacion,
asesoramiento y prestacion de servicios”. En otras palabras, Gedeseo Sports SL obtieneiin
beneficio bruto mensual de 3.500 euros por que los hermanos Solera exploten_,la;"ger\ieééﬁi'

En el acuerdo al que llegaron ambas compafiias, Sastre y Alba se desentienden ahteel usuariop L

cualquier dafto surgido a consecuencia de |3 explotacion de la actividad, y encomiénda a la-gmpresg

explotadora cualguier tipo de responsabilidad. Este diario intento ayer sin exito localizar-a Sastre Yok

Alba para que expliquen el papel de Gedeseo en esta concesién que recayd sobre el Club o
| o

http://www.elconfidencial.com/ espana/2013/01/24/un-concejal-de-torrejon-de-ardoz=i... 28/01/2013
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Deportivo Basket Torrejon, una entidad que este afo se ha beneficiado de una subvencion

municipal de 146.525 euros. . '

La nueva cafeteria La Canasta fue inaugurada el viernes pasado con un catering entre las 9 y las 11
de la noche para todos sus socios. Nadie supo aclarar a este diario quién autorizé su ampliacién y en
funcidn de qué estudio técnico, ya que se ha reducido el espacio del recinto deportivo para hacer
mas grande el restaurante. Fuentes cercanas a la operacién aseguran que es Gedeseo quien
financia el proyecto y cobra al Club los correspondientes intereses. Sin embargo, este diario tampoco
ha podido aclarar quién pagé las obras de ampliacion.

Tras la apertura, varios de los socios ya se han quejado de que ahora los torniguetes de salida del
recinto los conducen hasta el bar, obligandolos a entrar en el restaurante antes de abandonar el
local. Tras el aluvion de criticas recogidas por algunos vecinos, ayer mismo cambiaron la direccién
de dichos dispositivos para que los usuarios de las instalaciones deportivas puedan salir al exterior
sin la necesidad de entrar en la cafeteria si no lo desean. Desde el ayuntamiento tampoco han
confirmado a este periddico por qué Yusta, concejal que no tiene competencia en esta materia,
supervisaba las obras de remodelacion del espacio, como han denunciado a este medio varios
trabajadores del mismo. '

Un primer concurso fallido

No es la primera vez que Gedeseo Sports SL intenta hacerse con un concurso publico que publicita
el Ayuntamiento de Torrején de Ardoz. La compaiiia, creada en septiembre de 2011, pujd nada mas
constituirse para hacerse con Ia gestion del aparcamiento de Parque Europa, un recinto de pago
ubicado junto a un parque publico con ese nombre de la ciudad. En esta ocasion, Yusta también
intermedio a través de Francisco Soriano, el jefe de servicio de Servicios Deportivos, el empleado
publico que se encargaba de dar el beneplacito final a la adjudicacion. El concejal populfar aviso
personaimente a Sasire de que tenian "hasta el 31 de octubre de 2011 a las 12 de la manana" para
presentar la mejor oferta si querian hacerse con el concurso. Sastre llegé incluso a reunirse con el
alcalde, Pedro Rollan Ojeda, unos dias antes de que se cerrara la fecha de presentacion de
candidaturas. Yusta reconoce que ha hablado "muchas veces" con Soriano, pero ninguna, asegura,
para beneficiar a Gedeseo.

El plan se abori6 cuando Yusta recibié un correo electrénico de un anénimo el 4 de noviembre
en el que le advertia del supuesto "entramado™ que estaban gestando. El email recogia
textualmente que "el antiguo presidente del Club Deportivo Torrejon (Radl Yusta) + nuevo presidente
{Julian Sastre) + Gedeseo Sports + licitacion parking + s concejal de trafico? + asesor fiscal
indiscreto... De esto se entera todo el pais. Que haya suerte. Esperamaos el resultado de la
concesion”. El concejal afectado desmiente tajantemente a este diario haber recibido esa
informacion pese a que fue él mismo quien ese dia a las 12.53 horas reenvio este correo electronico
a Julian Sastre y otras tres personas mas, entre ellas Maria Victoria S. B., por aque! entonces
administradora mancomunada de Gedeseo Sports junio con Sastre y Alba.

Vea el album con las fotografias del interior del bar ‘La Canasta’

consejos vara fos caseros que aiguilan sus viviendas
las 12 melores casas pars disfrutar de los carnavales e espaila

http:// Www.elconﬁdencial.com/espénaj 2013/01/24/un-concejal-de-torrejon-de-ardoz-i...  28/01/2013
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LOS "EMAILS' DEL EDIL DE TORREJON MEDIANDO POR UNA EMPRESA

Asi se amafia una adjudicacion: “Te va a costar algan
percebe. Los puros los pondré yo”

Ana & Graci B 25012013 (06:00)

Decenas de mails enviados y recibidos a la cuenta de correo electronico personal de RadGl Yusta
evidencian el papel activo que este concejal del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz jugd para
beneficiar a una empresa afin en, al menos, dos adjudicaciones piblicas ofertadas por el Consistorio
que dirige el popufar Pedro Rollan. La confianza entre Yusta y Julian Sastre, dueiio de la empresa
agraciada, Gedeseo Sports SL, se remonta a la etapa del edil como presidente del Club de Basket
Torrején, un puesto que abandoné el 1 de julio para ceder su sillon a Sastre. Allf dieron forma a g
nueva funcion de lo que en un futuro querian que fuese Gedeseo: un “entramado de gestiones
empresariales” en el que el objetivo social seria “amplio” para que cupiera "la cobertura de
todas las actividades, incluido merchandising, servicios, parking, explotacion...”.

Los correos electronicos que se cruzaban llevaban siempre una copia a Juan Pedro Gonzilez
Gaitero, el asesor fiscal af que Sastre se encomendd para no dar ningdn paso en faiso en la
constitucion y posterior puesta en marcha de la compafiia. El propietario de Rivera Gaitero Estudio
Legal SL les recomendaba los pasos legales a seguir y daba forma a todos y cada uno de los
documentos oficiales que Sastre necesitaba para dotar de aparente normalidad a su empresa,
creada “para comenzar a organizar el entramado de empresas con Basket”, segln volvieron a dejar
constancia por escrito los afectados el 8 de julio, unos meses antes de la constitucion final de la
compafiia, :

Gedeseo Sports SL, nacié en septiembre de 2011. Su primera mision fue conseguir la gestion del
aparcamiento de Parque Europa, un recinto de pago ubicado junto a un parque pGblico con ese
nombre de Torrejon de Ardoz, al que finalmente renunciaron por la amenaza de un anénimo a Yusta,
también via email. Practicamente, el mes de octubre entero Io dedicaron a confeccionar todos los

ocumentos pablicos que el Ayuntamiento exigiria una vez que se hicieran piblicos los pliegos de
contratacion. El dia 22 de ese mes, Yusta envié los pliegos a Sastre, siempre a través de su
correo electronico personal, para que fueran preparando los informes que tenian que presentar al
Ayuntamiento “antes del dia 31 de octubre a las 12 horas”.

astre pidio a su asesor elaborar “algo stper profesional para gue nos den mas puntos”. El
ieMpo para preparar los papeles fue tan limitado que encargd a Yusta pasarse personaimente por la

ntidad IberCaja para “recoger un certificado de una entidad financiera de solvencia”, a lo que el
oncejal no puso ninguna pega. El dia 27, Sastre comentd con su asesor fiscal por correo electrdnico
que ese dia tenia una reunidn con el alcalde, “por lo que podré comentaros a todos la
situacion real”. La reunion con Yusta y los demas representantes legales de la compaiia se
pRosl;lguso para el dia siguiente, en la que supuestamente Sastre explicaria su conversacion con

ollan.

El asesor fiscal asegurd entonces a Sasire que ya fenia mas o menos toda la documentacion, y en
clave de humor lo animaba con frases como “claro que va a salir, no tengo ninguna duda” o “con
quitarte Ia coleta no va a ser suficiente. Te va a costar, creo yo, algun percebe, camaron,
nécora. Un buen vino de albarifio. Los puros los pondré yo". T

El posible conflicto de intereses V7

ca:con e

7 o
Gedeseo Sports SL firmé por primera vez un conirato derivado de una adjudica_g;i& puptiga:
Club Basket Torrejon en noviembre de 2012, cuando le cedié todos los derechosigle explotacion de la
cafeteria La Canasta. “Algo totalmente distinto a lo del parking... aqui solo;ftf_é"ne oS que ‘
cumplir lo que piden”, dice Sastre. Yusta se puso de nuevo manos a la obra ¥

| | X \medié bara que el -
Ayuntamiento concediese la adjudicacion de la cafeteria de una instalacion de '

Portivaal-Club--

Deportivo Basket Torrején. £l consistorio asegurd ayer a través de un comunicaddque 5
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adjudicacion se hizo “con todas las garantias legales”. En octubre, Sastre y Gonzalez Gaitero ‘
hablaron de cerrar cualquier situacion que pudiera generar un conflicto de intereses, y el asesorgs‘e@}: el ay
comprometié a dejar las clausulas previstas para controlarlos, “aunque evitarlos al 100% nuncd’ ~ ¥ <

estara en nuestras manos. Se encargan de venir solos, ¢no te parece?”.

La altima tanda de correos en fas gue aparece Yusta fue en mayo de 2012, cuando preparaban -
[a documentacion que necesitaba el Club de Basket para obtener 1a adjudicacion de la explotacion de
la cafeteria La Canasta. Yusta intercedio esta vez también a través de Francisco Soriano, el jefe de
servicio de Servicios Deportivos del Consistorio encargado de dar el beneplacito final a la
adjudicacion. De hecho, Yusta incorporé el dia 14 de ese mes al archivo “muchas cosas habladas
con Paco Soriano. Lo nuevo esta en may(lsculas”.

Apenas una semana después, el 22 de junio, Julian informaba a su asesor fiscal de que la

; adjudicacion habia sido efectiva. “Enhorabuena. Ahora vamos para los coniratos que hablamos”,

i refiriéndose siempre al negocio que pretendian hacer con Gedeseo Sporis SL al cederle todos los

= poderes para explotar ia cafeteria del recinto municipal. El Ayuntamiento se percatd de algun error en
la documentacion entregada, y Sastre volvid a pedir ayuda al concejal de Nuevas Tecnologias “para
ver exactamente qué es lo que necesitan™ Yusta reconocid a este periédico que ha hablado
"muchas veces" con Soriano, pero ninguna, asegura, para beneficiar a Gedeseo.

Dénde esta el negocio

El 20 de junio, can la concesién de la cafeteria ya hecha al club, el representante de Rivera Gaitero
Estudio Legai marco las directrices sobre cémo tenja que facturar Gedeseo. El planteamiento inicial
era que el explotador final (fos hermanos Virgilio y Angel Solera) pagase dos contratos: uno de 2.000
euros mensuales por cesion a Basket y otro contrato de “prestacion de servicios por el que pagara
2.000 euros a Gedeseo”. Sin embargo, el asesor fiscal desechd la idea de que el empresario pagase
a Basket Torrejon, y penso que lo mas correcto (“lo mejor para los intereses de Gedeseo Sports
SL") era que se hiciera un solo contrato, “o dos, uno de cada tipo”, por el que Gedeseo le cobrase los
4.000 euros y luego pagase al club por tener los derechos de explotacion. Con esta jugada maestra,
los involucrados conseguian “una mayor flexibilidad en el pago/cobro entre Gedeseo Sport SLy
Basket Torrejon que se puede manejar con mayor margen de libertad en plazos e importes™.

Gonzalez Gaitero llegé a ofrecer los servicios de asesoramiento de su hermanc, Alfonso Gonzalez
Gaitero, a quien vendia como una persona “con mas experiencia que yo, ya que ha concursado en
numerosos proyectos, con la aAministracion y en particular con los ayuntamientos de la zona
norte de Madrid: Algete, Alcobendas, San Sebastian de los Reyes ¢, incluso, Paracuellos del
Jarama’. El presidente del Club desestimo la ayuda del ofro Gonzalez Gaitero en este proyecto. Pero
para futuros, “crec que es la figura que vamos a necesitar, como pueden ser las piscinas”.

\ consajos para |9s caseres gue digquilan sus viviendas
" las 12 mejores casas para disfrutar de 10s carnavales en espania
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SU ALCALDESA, CRISTINA CARRASGOSA, TRABAJO DURANTE ANOS EN EL. CONSISTORIO
TORREJONERO

Mejorada del Campo adjudica la piscina cubierta a la
empresa afin al concejal de Torrejon

A L Graciafod 28012013 (06:00)
Gedeseo Sports S.L., la compaiiia por la que un concejal de Torrejon de Ardoz, Radl

Yusta, intermedié para que se beneficiase de un concurso publico municipal, ha sido la empresa a Ia
que el Ayuntamiento de Mejorada del Campo, también gobernado por e! Partido Popular, ha
adjudicado la "organizacién, el mantenimiento y la gestion de las piscinas municipales de invierno
y verano” desde el 7 de diciembre hasta el 31 de agosto. Su alcaldesa, Cristina Carrascosa
Serrano, trabajo durante afos en el consistorio torrejonense.

A cambio de la explotacién de las piscinas municipales, Jufian Sastre, duefio de la compaiiia
Gedeseo, se ha comprometido a pagar un canon de 2.000 euros sin que el Ayuntamiento tenga
que asumir pago alguno de las facturas a la empresa adjudicataria, siendo el servicio a su riesgo y
veniura. El servicio se adjudico el 4 d diciembre. A partir del dia 7 de ese mismo mes, Gedeseo
Sports S.L. es la responsable de cobrar a los usuarios de los cursos de natacion y de vender las
entradas a las piscinas, un negocio que debe ser supervisado por la Concejalia de Deportes.

La administracion del consistorio envié el 20 de septiembre a Julian Sastre, el duefio de ia compaifiia
que recibié la adjudicacion, un emaif en el que se avisaba de que "ya esta publicado" el anuncio en |a
web del ayuntamiento y le advertia de que quedaban cuatro dias para que venciera el plazo pars
presentar la candidatura. El correo electronico, al que ha tenido acceso E/ Confidencial, también fue
enviado a Antonio Martinez Carabias, concejal delegado de Deportes y su gerente, German
Trecefio, ademas de poner en copia a una cuarta direccion que respondia al nombre de "piscina
cubierta” con el dominio publico que utiliza el Ayuntamiento de Mejorada del Campo.

'Este periodico informd el jueves de que Radil Yusta, el concejal de Nuevas Tecnologias, Patrimonio
y Sanciones del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, formé parte del "entramado de gestiones
empresariales” que puso en marcha Julian Sastre, presidente del Club de Basket Torrejon, con la
empresa Gedeseo Sports S.L. y la ayuda de su asesor fiscal, Juan Pedro Gonzalez Gaitero, guien le
Propuso antes de constituir ia nueva compafiia en septiembre de 2011 que el objetivo
social fuera “amplio” para que cupiera "la cobertura de todas las actividades, incluido
merchandising, servicios, parking, explotacion.. ”. El asesor fiscal, incluso, legd a bromear con el
presidente del Club de Basket acerca de que la adjudicacion le iba a costar "algun percebe".

naciendo firmes alusiones a que no tenia ninguna duda de que su compania se haria con el concurso
publico.

En el afio y medio que lleva constituida, Gedeseo Sports S. L. ya ha conseguido formar parte de dos
contratos publicos ofertados por la Administracion local, El primero, indirectamente. El Club de
Basket Torrejon se hizo con Ia adjudicacion de la cafeteria La Canasta, ubicada en el recinto
deportivo, y éste, a su vez, le cedio todos los derechos de explotacion para negociar co
explotador finat a Gedeseo Sports S. L. La compainia se encarga de pagar un canon
tener los derechos de explotacion y, a la vez, cobra a los hosteleros vecinos
Solera un alguiler por ser los explotadores finales del bar. La segunda, la gestion d
Mejorada del Campo que gestiona oficialmenie desde el 7 de diciembre, aunque Sz
de ella mucho tiempo antes de que se convocase la oferta. £

L.a primera concesion, abortada
4
¥

Cuando Gonzalez Gaitero le ofrecio los servicios de asesoramiento de su hermana) Alfonse i/

Gonzalez Gaitero, a quien vendia como una persona ‘con mas experiencia que yo:ami,que ha
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t W
concursado en numerosos proyectos, con la Aministracion y en particular con los ayuntamientos
de la zona norte de Madrid: Algete, Alcobendas, San Sebastian de los Reyes e, incluso,
Paracuellos del Jarama", Sastre desestimé la ayuda del otro Gonzélez Gaitero en este proyecto.
Pero para futuros, “como pueden ser las piscinas, creo que es la figura que vamos a necesitar”.

La cupula de Gedeseo Sports S. L. abort6 el plan de hacerse con la gestién del aparcamiento de
Parque Europa, un recinto de pago ubicado junto a un parque publico de Torrején de Ardoz, cuando
el concejal Yusta recibi6 un email en el que un andnimo le advertia del supuesto "entramado’ que
estaban gestando. El emai, al que este diario ha tenido acceso, recogia textualmente que "el antiguo
presidente del Club Deportivo Torrejon (Radl Yusta) + nuevo presidente (Julidn Sastre) + Gedeseo
Sports + licitacién parking + ¢ concejal de trafico? + asesor fiscal indiscreto... De esto se entera
todo el pais. Que haya suerte. Esperamos el resultado de la concesion”. £l concejal afectado
desmintié tajantemente a este diario haber recibido esa informacion pese a que fue él mismo quien
ese dia a las 12.53 horas reenvid este correo electronico a Julian Sastre y a otras tres personas mas
relacionadas con la compaiiia. :
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El concejal de Nuevas Tecnologias del Ayuntamiento de Torrején, Rafl Yusta, contintia en el ojo del
buractn. Este jueves, &l Ayuntamiento se apresuraba a publicar un comunicado dorde afirmaba que
se habfa adjugicada “con todas las garantias legales una cafeteria en una instalacion deportiva al Club
Deportivo Basket Torrejon”. Lo hacian después de que Elconfidencial.com publicara un articulo en ef
que aseveraba que el edil habia “intermediado” para que el club ganase el concurss pabiico,

Este viernes por la mafiana, el Equipo de Pedro Rollin mantenia su apoyo a Yusta mientras
que dicka pigina web desvelaba el contenido de varios presuntos mails dirigidos al correo electronico
del concejal. La publicacién asevera que Jos mismos “evidencian el papel activo que este concejal jugd
pata beneficiar a una empresa afin en, al menos, dos adjudicaciones pablicas ofertadas porel
Consistorio”, )

reillo con el
o Aicala

Los interlocutores de dichos esmails serian Juliin Sastre, duefio de la empresa agraciada Gedeseo yue deja 500 mitlones
Sports 8.L., el concejal y Juan Pedro Gonzilez Gaitero, el asesor fiscal al que presuntamente Sastre
encomendd para no dar “ningin paso en falso en la constitucidn y puesta en marcha de Ia compafifa”,
reza el articulo,

frenes de guanie blanes
Luabro rutas por Madeld pare conocer G ohes

Segiin Elconfidencial, la primera de [as adjudicaciones a conseguir fue la gestién del aparcamiento de Bealliane

de Parque Europa, al que “finalmente renunciaron por la amenaza de un andnimo a Yusta via
email”. Antes de eso, Yusta habrfa mandado presuntamente los pliegos a Sastre para que fueran
preparando los informes que tentan que presentar al Ayuntamiento,

Faos makaeey estranos vuelven ia Gran Vig v

A mbre de [ =i waltns ¥ salas de

Para elaborar un documento “sliper profesional para que den mas puntos”, pidio Sastre por email, el
edil torrejonero presumtamente fue encargado de recoger por la entidad IberCaja un certificado de
entidad financiera de solvencia.

Siarivdente

El asesor fiscal asegird entonces, dicen desde la web, que ya se tenia toda la documentacion necesaria
¥, et tode de humor usé frases como “claro que va a salir, no tengo ninguna duda” o "con quitarle la - i

i |
; . HE i

i ; coleta ne va a ser suficiente. Te va a costar cree yo, algiin percebe, camardn, nécora. Un buen vino ! i

! albarifo. Los puros los dré yo~. UNICEM1 : Asesoria juridica gratuita para

: P 98 poadre yo «:# asociados de UNICEM http://t.co/iEviMavlq
; {via @dtorrejonweb )

: E1 PSOE pide que se abra una investigacién *

CCSanchinarro ; Cinco siglos de miisica en la
i Cajpdel Antede ‘Torrején - Diario deTorrejn
Después, llegt la adjudicacién de la cafeteria de La Canasta <uya “oscura” concesion denuncié el < hitpri/1.00/ ¥YXTTTB3% (via @dtorrejonweb)
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medio digital. El PSOE ya ha pedido al ejecutivo de Pedro Rollan explicaciones al respecto. “El Grupo g jruiztorrejon : @dtorrejonweb 3 parte

Municj iadi ici i i i i i6n, enla que tepgan Escandalo en 21 Ayto Torrejon de Ardoz: La
nic; p_al socialista sohc:ta. (%‘I’J.e se abra mmedlatam_v:ante una investigacién, enla g ; F 4 0.2 Mapmmads At e oeren

presencia los grupos de oposicios, para aclarar esta cuestion ¥ e aporte toda la documentacién "

necesaria para esclarecer los hechos acontecidos”, dicen,

Operamaniai : Zarzuela y Transicion para un
fin de semana teatral en Torrején - Diario de

. Torrején Ittp://1.20/6VZMBhSk (via

En particular, piden, aclarar si une de los concejales implicados en la concesién estuvo o no presente ¥y @‘titerr‘ij?fiweh)
si voté o no en fa Junta de Gobierno Lacal que decidio la concesién. Asimismo, solicitan qué empresa S

tiene la coneesién del servicio, la contabilidad del club Basket Torrejon, y aclarar mediante facturas

quién pago las obras de reforma, entre atros puntos.
Yusta no quiere hablar ante los medios

Este viernes, fuentes municipales aseguran que la proxima semana se dira si el Ejecutivo Local hace
caso de la peticion de los sccialistas y abre una investigacin al respecto. Sin embargo, mantienen que
la coneesitn de la cafeteria de La Canasta se bizo de manera “totalmente legal”. Asimismo,
desmieaten muchos de ios puntos que se aseveran en las informaciones de Elconfidencial.com

Mientras, las mismas fuentes aseguran que, por el momento, Rafl Yusta, zo hari declaraciones a los
medios al respecto. No es la primera vez que su nombre aparece en el punto de mira de las criticas. Ya
hace tiempo, se le relaciond eon “beneficiar” presuntamente también a una de las empresas que se
encargd del cerramiento de los parques de Torrejon. Una empresa afincada a escasos metros de
la vivienda gue el coneejal posee e la iocalidad toledana de Yuncos.

Ademds, Radl Yusta fue uoticia en los ltimos meses por las eriticas vertidas sobre el por los
sindicatos de Policia Local que pidieron su dimisién como concejal de Seguridad por su talante
“autoritario”, entre otras cuestiones.

hitp:/wrww.dtorrej on.es/actualidad/politica/item/213 1-yusta-continta-cn-ojo-del-hura... 29/01/2013
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El alcalde, Pedro Rollin, mestr6 de nueve su apoyo al edil, le mantuvo en su pueste y dijo que las
criticas se debian a que los funcionarios no habian asumide los recortes impuestos per el Gobierno 5
central. Sin embargo, la salida por sorpresa del que fuera concejal de Personal, Juan Manuel (: =
! Concejero, -que el Ayuntamiento asegurd dejaba su acta de edil por “motivos personales®- provocd
! una restructuraci6n del equipo de Gobierno de Rollin. Yusta tuve que ceder la concejalia de
! Seguridad a José Miguel Martin Criado y past a ostentar la de Nuevas Tecnologias, Patrimonio y
Sanciones. Rollin negd que este cambio tuviera gue ver con [as criticas efectuadas por los agentes
locales.
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PSOE: “El alcalde se rie de los ciudadanos y
mantiene a Yusta como conceja

Desu-ee Santos - Lunes, 11 Febreve 2013 12:25

El pasado jueves el concejal Ratil Yusta anuncié su dimisién come concejal delegado, Sin embargo,
solo dejaré esta cartera y no entregarii el acta de concejal. Por lo que, segiin los socialistas, “el Sr.
Rolléin le buset una salida y convocd la Comisién Informativa de Empleo, Hacienda y
Universidad para proponerle como presidente de la misma, garantizando por tanto Ia
percepeion de un salario”, dice.

Los socialistas aseguran que “21 ediles del PP tienen salarios, bien sea por ser miembros del equipo de

gobierno, bien por ser presidentes de comisiones informativas™. : NOTICIAS MAS LETDAS:
“Los socialistas de Torrején nos preguntamos qué tiene que esconder el S1. Rollan para mantener a Lluvia de euros en el Chorrills con el 76.058
; Raiil Yusta en su puesto de concejal y ademéas recompensarle con la presidencia de una comisién quedefasoo millonesen Aleald
informativa y para mantener a su hijo en el cargo de Director de Deportes Estaremos asistiendo ﬁ-dUCﬂCléﬂ Ta fébi‘lﬂ-l de cepm res
& un caso parecido al de Bircenas en Torrején o ante algo atin mas grave?. En uno u otro Apnlabmdcs

taso, s sumamente preocupante y una auténtica tomadura de pelo que el sefior Rollan y el Partido
Popular pretendan burlarse de los ciudadanos con titulares como “dimisién del sefior Yusta” que son
rigurosamente falsos”, exponen desde el PSOE de Torrején en un comunicado.

Reclores, c.ladrones de guaute lJlanon? o

Cuatro rutas por b Wadnd para conocer a nbm
de Benllmm

i A i . L.os mejores esrrenos vuelven alaGran Viay
Por todo ello, aseguran que seguirin trabajando para eselarecer, lo que ellos ealifican como un “turbio i Callno

i
asunto de presunta cornzpeibn en nuestra cindad” y para denutneiar las “burlas y manejos del Sr,

A prapdsita del Metro
alcalde para tapar estos asuntos”, A

Asimismo, “seguiremos denunciando como tras sus supuestas medidas de austeridad solo se
esconden mentiras y para muestra un botén: los 21 concejales del Partido Popular perciben un

diariodexlcala.es ©2000 Grupo Prensa Universal .5 Aviso lega
salario del ayantamiento, en cambio el 50% de los concejales de la oposicién no lo perciben”.

AlexPer28850 : @dtorrejonweb EL PSOR DE
TORREJON come siempre antrponiendo los
intereses de partido...S{N-PRUEBAS,
nfjzo1g
cosafineoficial : RT @SokratesSG:
@dtarrejonweb Conejerto en Towreidn el
pré)umu dia 15 con @mﬁmoﬂqal

@Bolt
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Se pasa a votar la aprobacion del acta de 30 de enero de 2013 de la siguiente
forma:

PP: SlI; PSOE: SI; IU-LOS VERDES: Sl
Se aprueba la mencionada acta.
2°.-Dacién de cuenta de los Decretos numero 9874 al 9915 ambos inclusive

pertenecientes al afo 2012, v de los Decretos n° 1 al 1096 ambos inclusive
pertenecientes al aito 2013.

Por D. Guillermo Fouce se hacen las siguientes preguntas en relacién a los
decretos de los que se da cuenta:

Preguntas relativas al punto n® 2 del Orden del Dia del Pleno, Dacién de cuentas
de los decretos numero 9.874 al 9915 ambos inclusive, pertenecientes al afio 2012 y
de los decretos n° 1 al 1096 ambos inclusive, pertenecientes a 2013,

Decreto 22: Mas de 16.000 € en grlas y actuaciones en la Cabalgata de Reyes. ;A
cuanto asciende el coste por las Fiestas de Navidad por capitulos?. ;Cuél es su
importe total?.

Decreto 9.898: Por servicio control, montaje navidad. 3.293,32 €. De nuevo mas
gastos a sumar sobre este particular.

Decreto 381 De nuevo gastos de Navidad 2013: carrozas: 15.730 €, Maquillaje 650 €;
pasacalles 2057€; jcomo no! Piqueras para arrastre de carrozas y transporte mufiecos
11.664€; caramelos 10.808 €; pasacalles 1.700 €, 4 carrozas mas, 20.000 €; sanitarios
2.420 €; espectaculo final 7.709€; juguetes 5.000 €; TOTAL ; 77.739,30 €, ; Les parece
légico gastarse este dinero cuando en este mismo Pleno nos presentan el Presupuesto
para 2013, que recorta en politicas sociales o en politicas activas de empleo?.;Donde
esta su supuesta austeridad?.

Decreto 9898: Se abonan 10.118,8 € a Torre Factory por la gestion de servicios
publicos en el Pabellbn José Antonio Paraiso. ;jQué tipo de servicio prestan?.
(Ademas de abonarles esta elevada cantidad mensualmente, les cedemos de forma
gratuita un edificio municipal entero para que lo exploten, sin que haya ninguna
compensacion al ayuntamiento?. ;Quién ha firmado tan gran negocio para los
intereses del Ayuntamiento y de los vecinos?.
Decreto 794: Modificacion de crédito de contrato de prestacion de servicios
econémicos a alquiler de fotocopiadoras y juridicos/ contenciosos 35.510,91 €.
¢Piensan Vds. seguir despidiendo personal y por este motivo tienen que pagar
abogados externos?. ¢No hay ya suficientes abogados en el Ayuntamle‘ GOMo para
tener que contratar bufetes externos?.
Decreto 797 y 9.888: Se abonan 16.685,2 € y 3.654,2€ respectwamentq a FRITOMA
por varias actuaciones de la Banda de Musma esa que Vds. prlvatlzaron\y que.\; hora
nos toca pagar por sus actuaciones. ¢ No Ies parece un peS|mo negodo p“ar los
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intereses de los vecinos el que han firmado con TRITOMA?. La empresa se queda con
las cuotas mensuales de los alumnos de la Escuela de Mdsica, por impartir clase en
unas dependencias municipales que Vds. les han regalado y encima hay que pagarles
una fortuna porque toque la banda. A Ia vista de estas cuestiones, No nos extrafia que
hayan disparado la deuda del Ayuntamiento.
Decreto 9.877: 16.548 € en almacenaje, mantenimiento y custedia de carpa. ;Se trata
del dinero que pagamos por la carpa que Vds. adquirieron la pasada legislatura por
mas de quinientos mil euros, pero que no utilizan porque su montaje y desmontaje es
muy elevado?. De nuevo nos enconiramos con una nueva muestra de su patética
gestion en lo econdémico.

Decreto 9.880: Se abonan 15.629€, a Tritoma por gestion de servicios en septiembre,
en base al beneficioso contrato que desde el punio de vista de los intereses de la
empresa firmd con el Ayuntamiento. ¢Srs del Equipo de Gobierno Municipal, por que
no miran mas por los intereses del ayuntamiento y de los torrejoneros y menos por el
de las empresas concesionarias?. Les recordamos que el pueblo les eligié para que
velaran por sus intereses, no por el de las empresas adjudicatarias.

Decreto 1.037: Nos encontramos con el Decreto de dimisién ficticia del Sr. Yusta
como Concejal Delegado de Nuevas Tecnologias, Patrimonio y Sanciones. Al dia
siguiente de cesar como concejal delegado, el Sr. Alcalde le nombra Presidente de una
Comisién Informativa. ¢ Es asi como castiga a los miembros de su equipo, cuando tiene
la certeza de que presuntamente puede haber intervenido en una concesion ilegal,
vulnerando la ley?.

Y a esos efectos, el Sr. Alcalde le dice al interviniente que ha terminado su
tiempo, y que es hasta este momento donde ha de terminar su intervencion.

Interviene el Sr. Fernandez Benito para decir que hay muchisimas multas y
parece que solamente existen policia para multar con un evidente fin recaudatorio, y
eso se debiera de corregir, y en relacion a los servicio al Sr. Yusta parece como si se le
reconociera.

El Ayuntamiento Pleno queda enterado.
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3°- Mocion del Concejal Delegado de Empleo, Hacienda y Universidad y del
Concejal Delegado de Administracién, Bienestar e Inmigracién sobre aprobacion
inicial de los Presupuestos Anuales y de Plantilla para el afio 2013, y adopcién de
los acuerdos que procedan.

Se da lectura a la mocién del Concejal Delegado de Empleo, Hacienda vy
Universidad y del Concejal de Administracion, Bienestar e Inmigracién que,
literaimente, dice lo siguiente:

Se propone al Ayuntamiento Pleno [a aprobacion inicial del Presupuesto General
para el afio 2013, que se presenta y que, de aprobarse se publicara en debida forma
para alegaciones en el plazo legal.

Si no hubiera alegaciones se entendera aprobado tacitamente y se dara cuenta
al Pleno.

Torrejon de Ardoz a 20 de febrero de 2013. Fdo: Ignacio VAzquez Casavilla,
C.D. de Empleo, Hacienda y Universidad y Fdo: Rubén Martinez Martin, C.D. de
Bienestar, Inmigracion y Administracion.

Se da lectura a la Memoria de Alcaldia que, literalmente, dice lo siguiente:
MEMORIA
1. INTRODUCCION.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz para el ejercicio 2013
asciende a un importe de 93.414.558,49 euros con los que se seguiran mejorando y
transformando nuestra ciudad para mantenerla, en servicios e infraestructuras, a la
cabeza de las grandes ciudades de la Comunidad de Madrid.

| Presupuesto General Consolidado del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, que
incluye el de |a propia entidad, el de la Empresa Municipal Vivienda y Suelo Torrejon de
Ardoz, S.A.(EMVS) y el del Consorcio Red Local Promocién Econdmica, Formacion y
Empleo asciende, para el ejercicio 2013, a 120.095.332,51 euros.

La consolidacion de la EMVS y el Consorcio con los Presupuestos Generales del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, se efectta como consecuencia del informe de
sectorizacion reallzado por la Intervencmn General de la Admlnrstracwn del Estado y
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GASTOS AYTO EMVS CONSORCIO AJUSTES TOTAL
CAPITULO1 35.250.403,60 35.250.403,60

CAPITULO 2 37.033.647,10 6.974.894,74  151.400,50 -17.626,02 43.951.327,86

-191.088,00
CAPITULO3  5305.524,15 1.337.536,60 600,00 6.643.660,75
CAPITULO4  1.187.005,00 0,00 0,00 0,00  1.187.005,00
CAPITULO 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAPITULO6  8.457.858,69 0,00 0,00 0,00  8.457.858,69
CAPITULO 7 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
CAPITULO 8 0,00 0,00 0,00 0,00
CAPITULO9  6.180.119,95 18.360.198,44 0,00 0,00 24.540.318,39
TOTAL 93.414.558,49 26.672.629,78 _ 152.000,50  -208.614,02 120.030.574,29
Fuente: Intervencién General Municipal
INGRESOS AYTO EMVS __ CONSORCIO _ AJUSTES TOTAL
CAPITULO 1  44.732.166,08 0,00 0,00 -189.088,46 44.543.077,62
CAPITULO2  3.257.600,95 0,00 0,00 0,00  3.257.600,95
CAPITULO 3  16.750.012,30 25.485.952,29 0,00  -2.000,00 42.233.964,59
CAPITULO 4  25.918.435,50 0,00 15140050  -17.526,02 26.052.309,98
CAPITULO5  1.077.654,03  200.000,00 600,00 0,00  1.278.254,03
CAPITULO6  1.216.450,00 0,00 0,00 0,00  1.216.450,00
CAPITULO7 46223962 0,00 0,00 0,00  462.239,62
CAPITULO 8 0,00 0,00 0,00
CAPITULO 9 0,00  986.677,48 000 06“ 986:677,48

TOTAL 93.414.558,48 26.672.629,77 152.000,50

Fuente: Intervencién General Municipal
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A continuacion se procede a examinar el Presupuesto General de Ayuntamiento de
Torrején de Ardoz para el afio 2013

2. PRESUPUESTO GENERAL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ

El Presupuesto del Ayuntamiento recoge de manera sistematica las previsiones de
ingresos y gastos de la Entidad para el gjercicio 2013 y constituye el documento basico
de la planificacion econdmica de |la misma, cumpliendo, ademas, las finalidades que la
normativa reguladora de las haciendas locales le atribuye para garantizar la
transparencia y estabilidad de la actividad financiera y permitir su fiscalizacién y control.

El Proyecto de Presupuesto para el ejercicio econdomico 2013 incluye la totalidad de los
ingresos previstos y de los gastos que se esperan realizar durante el afio. Los Estados
de Ingresos y Gastos aparecen equilibrados, cumplen el objetivo de estabilidad
establecido para las Corporaciones Locales y generan un ahorro neto que se destina a
satisfacer gastos de inversion.

Finalmente, la estructura del Presupuesto para 2013, tanto en su estado de ingresos
como de gastos, se adapta a los criterios de clasificacion por programas y econdémica
establecidos por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre (BOE nim. 297, de 10 de

. diciembre), aplicables a los presupuestos correspondientes al ejercicic 2010 vy

siguientes segun lo dispuesto en su Disposicion final tercera.

2.1 ESTADO DE GASTOS

% %
Capitulo Denominacion 2012 S/Total 2013 S/Total
1 GASTOS DE PERSCNAL 36.955.403,60 39,08% 35.250.403,60 37,74%
GASTOS CORRIENTES EN
2 BIENES Y SERVICIOS 35.356.868,80 38,43% 37.033.84710 39,64%
3 GASTOS FINANCIEROS 2.869.488,20 3,12% 5.305.524,15 5,68%
TRANSFERENCIAS
4 CORRIENTES 1.672.930,00 1,82% 1.187.005,00 1,27%
6 INVERSIONES REALES 11.014.047,86 11,97% 8.457.858,69 9,05%
8 ACTIVOS FINANCIEROS - - - -
9 PASIVOS FINANCIERQS 5.129.937,77 5,58% 6.180.119,85 6,62%
91,998.676,32 93.414.558,4

En relacion con el ejercicio anterior, el {otal de gastos prewstos se en

terml{wos globales, en 1,54 por ciento.
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Como se desprende del analisis de la tabla anterior, la disminucion se produce en los
Capitulos 1, 4 y 6.Por el contrario, los Capitulos 2, 3 y 9, experimentan un aumento
respecto del ejercicio 2012.

Se trata, en consecuencia, y nuevamente, de un presupuesto comprometido con la
reduccion del gasto, que se corresponde con las circunstancias de incertidumbre
financiera europea, donde ademas las politicas presupuestarias municipales estan muy
condicionadas por la estructura actual de la financiacion local y también, desde un
punto de vista formal, se ha de cumplir con los condicionantes establecidos por la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera que mediante la inclusidn de los nuevos principios de responsabilidad,
lealtad institucional y sostenibilidad se consagra ia obligacion de someter la aprobacion
y ejecucion de los presupuestos a las exigencias de equilibrio estructural, limitacién de
la deuda pulblica y a la regla de gasto.

Por otro lado, el Plan de Ajuste 2012-2022 aprobado por el Pleno de Corporacion en
fecha de 30 de marzo de 2012 y ratificado por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pulblicas constituye la hoja de ruta que debemos de seguir para
conseguir el cumplimiento de los objetivos de estabilidad y sostenibilidad financiera
establecidos en la normativa vigente.

DISTRIBUCION POR CAPITULOS PRESUPUESTO DE GASTOS
2013

Capitulo 1
37,74%

Capitulo 9
6,62%

Capitulo 6

9.05% Capitulo 4 Capituio 3
’ (*]

1,27%  568%
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El Capitulo 1 Gastos de Personal, supone una disminucién del 1,96 por ciento respecto
del ejercicio 2012, consecuencia de la amortizacion plazas por jubilaciones ya
contemplado en el Plan de Ajuste y, en menor medida, por lo dispuesto en el Titulo IlI
de la Ley 7/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2013.

El Capitulo 2 Gastos Bienes Corrientes y Servicios, que comprende los gastos en
bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades del Ayuntamiento que
no supongan un incremento del capital o del patrimonio plblico, representa un aumento
de 4,74 por ciento en relacidén con los Presupuestos 2012.

No obstante lo anterior, descontado, por un lado, el efecto que el incremento deil tipo
de IVA, en el dltimo cuatrimestre del afo 2012, tiene en los contratos en vigor para el
2013, y por otro, la nueva dotacidén presupuestaria derivada de la revision de precios
del contrato de recogida de basuras y limpieza viaria y que se cuantifica
conjuntamente en 2.756.389,10.El Capitulo 2 hubiera tenido un descenso del 3,05 por
ciento respecto del gjercicio precedente.

La aprobacion del Plan de Austeridad y Ahorro 2011-2015, que profundiza en las
sucesivas fases del Plan Austeridad puesto en marcha desde finales del afio 2008, y
que supondra un ahorro de casi 100 millones de euros hasta el 2015, ha representado
para los Presupuestos de 2012 una disminucién del 16,89 por ciento de este Capitulo.
Medidas que para este ejercicio 2013 contempla, entre otras:

1. Una disminucién de 374.000 euros en la partida presupuestaria de actividades
socioculturales, lo que representa una reduccion del 20 por ciento.

2. Una reduccién de 47.200 euros en la partida presupuestaria de material de
gabinete de prensa y publicaciones; en concreto esta partida en los dos dltimos
ejercicios ha tenido una disminucion de mas del 75%.

3. Seguir impulsando la Central de Compras que desde el afio 2012 esta
suponiendo una mayor racionalizacion y unificacidbn de contratos que esta
generando ahorros significativos al aprovechar economias de escala.

’ """:"‘E»}C”f

4. Continuar la reduccién de alumbrado publico y su sustltucaoﬁh:p?‘? oude bajo

consumo energético implantando un Plan de ahorro y eﬂmenm g{gé‘ﬁg i

Y

5. Una disminucion de 450.000 euros en la dolta;.Cio upgs staria
correspondiente a Gastos asociados a programas:: esb .-|-f'q(3§ &'\ eomo

consecuencia de la reduccidén de la subvencion autonomlca Jq‘ué“

este gasto en el Ambito de servicios sociales.
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6. El mismo fundamento que el contemplado en el apartado anterior lleva a la
minoracion de 110.000 euros en la partida de educacion, reducciéon de la
subvencion autonémica , que hasta 2012 financiaban gran parte del coste del
servicio de actividades extraescolares en los centros educativos del municipio

El Capitulo 3 Gastos Financieros, comprende los intereses y demas gastos derivados
de todo tipo de operaciones financieras contraidas por el Ayuntamiento y representan
un 5,65 por ciento del Presupuesto de Gastos para el ejercicio 2013. Suponiendo un
incremento 2.436.035,95 euros respecto del ejercicio pasado, consecuencia del
mecanismo de la operacién de pago a proveedores establecido por RDL4/2012.

El Capitulo 4 Transferencias Corrientes, destinado a transferencias a las familias
e instituciones sin animo de [ucro, representa una reduccion del 29,05 por ciento
respecto del Presupuesto de Gastos 2012.Reduccion motivada, fundamentalmente, por
la minoracién de la subvenciones a la entidades deportivas de élite por un importe de
240.000 euros, establecida en el Plan de Ajuste.

El Capitulo 6 Inversiones Reales, representa un 9,05 por ciento del presupuesto total
de gasto vy en este Capitulo se concentran las inversiones para la creacién de
infraestructuras publicas de uso general y de los servicios municipales. Basicamente se
completan las actuaciones en curso destinadas a consolidar el proceso de
transformacion iniciado en la legislatura pasada y de las que destacamos las

siguientes:

20| 15100 | 60000 | CAPTACION DE SUELO 400.000,00
20 | 15100 | 60901 | DERRAMAS 680.000,00
20 (1510062203 | LIQUIDACION NUDO A-2 1.600.115,00
20| 15100 | 62400 | INVERSION BIENES MUEBLES URBANISMO 16.000,00
2015100 | 64001 | PROYECTOS URBANISTICOS 25.000,00
31[16100| 61900 | MEJORA RED ALCANTARILLADO 10.000,00
31|16100 | 61901 | RENOVACION INFRAESTRUCTURAS VIARIAS 461.440,68
31 (45000 | 61906 | INVERSION APARCAMIENTOS Y OTROS 190.000,00

[ 3145000 | 62500 | INVERSION MOBILIARIO URBANO ' 20.000,00
3145001 | 63100 | REFORMAS COLEGIOS Y EDIFICIOS PUBLICOS 130.000,00
32 | 17000 | 60900 | PLAN DE REFORESTACION URBANA 10.000,00

INVERSIONES PARQUES, JARDINES Y ZONAS

32 | 17000 | 60901 | VERDES 2.868.323,01
32| 17000 | 61903 | REPOSICION DE JUEGOS INFANTILES Y GERIATRICOS 15.000,00
32 | 16200 | 62200 | SOTERRAMIENTO DE CONTENEDORES 2.000.000,00
3392031 | 62500 | MOBILIARIO Y ENSERES _S1EEEmE:000,00
34 | 49000 | 62600 | EQUIPOS NUEVAS TECNOLOGIAS A7 NS 0000
51133000 | 62500 | EQUIPAMIENTO DIVERSO CULTURA )
70| 13200 | 62500 | EQUIPAMIENTO DIVERSO POLICIA MUNICIPAL

/ 7134000 | 62300 | MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLLAJE
71| 34000 | 62500 | MOBILIARIO Y ENSERES
7134000 | 62800 | EQUIPAMIENTO DIVERSO
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| 73113400 | 52500 | EQUIPAMIENTO DIVERSO PROTECCION CIVIL |  2.000,00]

Finalmente, el Capitulo 9 Pasivos Financieros, recoge el gasto destinado a amortizar la
deuda municipal por operaciones de crédito, representando un 6,62 por ciento del total
del presupuesto de gasto del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz.

2.3 ESTADO DE INGRESOS

% %
Capitulo Denominacion 2012 SiTotal 2013 SiTotal
1 IMPUESTOS DIRECTOS 41.684.465,09 45,31% 44.732.166,08 47,89%
| 2 IMPUESTOS INDIRECTOS 5054.799,14 6,47% 3.257.600,95 349%
| 3 TASAS Y OTROS INGRESOS 19.447.181,04 21,14% 16.750.012,31 17,83%
? 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 24.600.935,11 26,74% 25.918.435,50 27,75%
5 INGRESOS PATRIMONIALES 31129594 0,34% 1.077.654,03 1,15%
ENAJENACION DE INVERSIONES
8 REALES - - 1.216.450,00 1,30%

t

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 462.239,62  049%
91.998.676,32 100,00% 93.414.558,4%8 100,00%
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DISTRIBUCION POR CAPITULOS PRESUPUESTO DE
INGRESOS 2013

Capitulo 1

Capitulo 2
47,89% D o

3.49%

Capitulo 3
17,93%

Capitulo 7

0,49%
Capitulo 6

1,30% Capitulo 5
1,15%

Capitulo 4
27,75%

respecto de las previsiones del afio 2012 como consecuencia de [a revision de los tipos
de gravamen aprobados en las Ordenanzas Fiscales para el afio 2012, y la aprobacion
del DRL 20/2011 de 29 de diciembre y su incidencia en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles para el ejercicio 2013.

\/ En el Capitulo 1 Impuestos Directos se produce un incremento del 7,31 por ciento

En todo caso indicar, que segun el Informe anual relativo al ranking tributaric 2012,
elaborado por la Agencia Tributaria de Madrid, el municipio de Torrején de Ardoz sigue
! estando entre los dos municipios, de entre los veinte mas grandes de la Comunidad de
Madrid, con menor presién fiscal por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

El Capitulo 2 Impuestos Indirectos presenta, por el contrario, un reduccién del 45,29
por ciento respecto de las previsiones del afio anterior. Derivada, fundamentalmente,
_‘ér\ de la crisis de la construccién y su repercusion en el ICIO. Y ello a pesar del aumento

medio del 7 por ciento de los ingresos derivados de la participacién en los tributos del
Estado (IVA y otros impuestos indirectos).

El Capitulo 3 Tasas_y otros ingresos por importe de 16.750.012,
disminucién del 13,87 por ciento respecto de las p
2012 .Nuevamente, la actual crisis, deja sentir sus efectos ’efnr 1<t
particular, en lo relacionado con la tasa por servicios urbanisticosb’ y tasa d'
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Por lo que se refiere al Capitulo 4 Transferencias Corrientes, las cantidades previstas
suponen un incremento del 5,36 por ciento respecto del ejercicio 2012 como
consecuencia de un aumento del Fondo Complementario de Financiacion en un 17,53
por ciento, y ello a pesar de la disminucion de las diferentes subvenciones autondmicas
derivadas de los diferentes convenios de servicios sociales, educacion o seguridad.

En el Capitulo 5 |ngresos Patrimoniales, los ingresos contemplados suponen un
aumento de 766.358,09 euros respecto de los previstos para el gjercicio precedente. Y
ello motivado por la revisidn o implantacion para el ejercicio 2013 de ingresos de este
Capitulo.

Finalmente, respecto a los [ngresos de Capital, Capitulos 6 y 7, indicar que para el
ejercicio 2013 se prevé enajenar terrenos municipales por importe 1.216.450,00 euros,
e igualmente, por el Fondo de Cohesion correspondiente al Proyecto de colectores en
la caile de la Cafada, se prevé recibir un importe de 462.239,62 euros.

3. PROGRAMA DE ACTUACION, INVERSION Y FINANCIACION DE LA EMPRESA
MUNICIPAL VIVIENDA Y SUELO TORREJON DE ARDOZ S.A.(EMVS)

El programa de actuacién, inversion y financiacion (PAIIF) de la EMVS para el afio
2013 y que asciende a 26.672.629,78 euros, fue aprobado por su Asamblea General en
fecha 30 de enero de 2013 cuyo contenido figura como uno de los documentos de este
Presupuesto

4. PRESUPUESTO CONSORCIO RED LOCAL PROMOCION ECONOMICA,
FORMACION Y EMPLEOQ.

El Consorcio Red Local Promocién Econémica, Formacion y Empleo esta formado por
las Concejalias de Empleo de diversos municipios del este de la Comunidad de Madrid,
siendo asignado al Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el afio 2012, por ser el municipio gue mayor financiacion
presta al Consorcio.

Encontrandose prorrogado su presupuesto para el gjercicio 2013, su imporie asciende
a 216.758,26 euros.

5. CONCLUSION
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En Torrején de Ardoz, a 16 de febrero 2013 Fdo. Pedro Rollan Ojeda. Alcalde
Se da lectura al Informe de Intervencion que, literaimente, dice lo siguiente:
INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TORREJON DE ARDOZ PARA EL EJERCICIO 2013.

Visto el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz para el ejercicio 2013, atendiendo a lo previsto en el art. 168.4 RD legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, por esta [ntervencion se emite el siguiente informe:

- El art. 164.1 TRLRHL establece que las entidades locales elaboraran y
aprobaran anualmente un presupuesto general en el que integraran:

a) El presupuesto de la propia entidad.

b) Los de los organismos autdnomos dependientes de ésta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles

cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.

El art. 165 del mismo texto establece que el presupuesto general atendera al
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria en los términos previstos en la
Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria (hoy LO 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), y contendra para cada uno de
fos presupuestos que lo integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacién, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos

recursos economicos a liquidar durante el ejercicio.

c) Las bases de ejecucién que contendran la adaptacién de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia
entidad asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, sin que puedan
modificar lo legislado para la administracién econdmica ni comprender preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades
especificas distintas de lo previsto para el presupuesto.

Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general
debera aprobarse sin déficit inicial.

El art. 166 dispone que al presupuesto general se uniran como anexos:

a) Los planes y programas de inversién y financiacion que, para un p!azo de cuatro
afios, podran elaborar los municipios.

b) Los programas anuales de actuacion, inversion y financiacios
mercantiles de cuyo capital social sea titular Gnico. ‘ e

¢} El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entldad on‘el de todos
los presupuestos y estados de prevision de sus organismos autcmomos yj_‘socnedades
mercantiles. . ’

de as socuedades
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d) El estado de previsidn de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendiente de reembolso al
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a lo largo del ejercicio y del
volumen de endeudamiento al cierre del ejercicic econdomico, con distincion de
operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo asi como de las amortizaciones
que se preven realizar durante el mismo ejercicio.

Como complemento, el art. 168 TRLRHL prevé que el presupuesto sera formado
por su presidente y a €l habra de unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos a seis meses del gjercicio corriente.

c) Anexo de personal de la entidad local.

d) Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evolucidon de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y
los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion
presupuestaria.

.- Atendiendo a todo lo anterior, el proyecto de Presupuesto General del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz consolidado se compone de:

1. El presupuesto del propio Ayuntamiento.

2. Los estados de prevision de gastos e ingresos de la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Torrejon de Ardoz.

3. Presupuesto del Consorcio Red Local para la Promocion Economica,
Empleo y Formacién de Madrid, que se encuentra en situacion de prérroga.

Mediante comunicacion de fecha 30 de julio de 2012 realizada por la IGAE se
determina la sectorizacién de Administracién Publica de la Empresa Municipal de la
Vivienda y Suelo Torrejon de Ardoz, S.A. y el Consorcio Red Local de Promocion
Econdmica, Empleo y Formacion de Madrid, siendo ambas entidades dependientes de
este Ayuntamiento.

El presupuesto del Ayuntamiento presenta la siguiente documentacion:

1. Estado de gastos, definiendose cada aplicacion presupuestaria por la

conjuncién de clasificacion organica, por programas y econémica.

2. Estado de ingresos.

3. Bases de ejecucion.

4. Programa anual de actuacién, inversion y financiacion de la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Torrejéon de Ardoz.

5. Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda en la que
se recoge ¢l detalle de las operaciones de crédito pendientes de reem

6. Memoria explicativa del contenido del presupuesto -

7. Anexo de personal

8. Anexo de inversiones.

9. Informe econdmico financiero

S,
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No se incluyen los planes y programas de inversion y financiacion gue, para un
plazo de cuatro afios, pueden formular ios municipios aungue, en todo caso, tienen
caracter potestativo, segun el articulo citado.

El proyecto de presupuesto consclidade presenta el estado de gastos
consolidado por importe de 120.095.332,51 € siendo el mismo importe para el estado
de ingresos. El presupuesto del Ayuntamiento presenta estado de gastos e ingresos
por importe de 93.414.558,49 €. La Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de
Torrejon de Ardoz, S.A., cuyo capital social es 100% municipal presenta el estado de
prevision de gastos e ingresos por el mismo importe, siendo éste de 26.672.629,78 €.
El Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion 2013 de la EMVS Torrejon de
Ardoz fue objeto de aprobacion por parte de la Asamblea General de la misma en fecha
30 de enero de 2013; ademas del PAIF se incorpora las previsiones de activo y pasivo
y cuenta de péerdidas y ganancias. Se acompafian los estados de gastos e ingresos del
Consorcio Red Local para la Promocién Econémica, Empleo y Formacién de Madrid,
gque se encuentra en situacion de prérroga, por importe de 152.000,49 € en el estado
de gastos e ingresos.

Los estados de gastos e ingresos consolidados presentan los siguientes
importes:

{\ Estado de Ingresos Estado de Gastos

) Capitulo 1 44.543.077,62 35.250.403,60
Capitulo 2 3.257.600,95 43.951.327,86
Capitulo 3 42,233.964,59 6.643.660,75
Capitulo 4 26.052.309,98 1.187.005,00
Capitulo 5 1.278.254,04
Capitulo 6 1.216.450,00 8.457.858,69
Capitulo 7 462.239,62
Capitulo 9 986.677,48 24.540.318,39
TOTAL 120.030.574,29 120.030.574,29

Los ajustes de consolidacion realizados son los siguientes:

-~ En el capitulo 2 del estado de gastos del Ayuntamiento se prevé la aportacion
al consorcio por importe de 17.526,02 €, que se refleja como ingreso en el capitulo 4
del estado de ingresos del Consorcio de Red Local.

- La EMVS abona tributos al ayuntamiento, reflejados en los capitulos 1, 2 y 3
del estado de ingresos y en el capitulo 2 de gastos de la EMVS. La EMVS consta en los
padrones de: IBl urbana: 189.088,46 y VADO: 2.000,00 € :

En cuanto al Presupuesto del Ayuntamlento se pasa a /a/ al‘zar !as grandes
masas tanto del estado de gastos como del de ingresos: u
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Estado de gastos Estado de ingresos
Cap. 1 | G. de personal 35.250.403,60 | Imp. directos 44.732.166,08
Cap.2 | G. en b. corrientes y | 37.033.647,10 Imp.indirectos 3.257.600,95
servicios
Cap.3 | G. financieros 5.305.524,15 Tasas y otros ingr. 16.750.012,30
Cap. 4 | Transf. corrientes 1.187.005,00 Transf.corrientes 25.918.435,50
Cap. 5 Ingr.patrimoniales 1.077.654,03
Total G. corriente 78.776.579,85 Total L. corrientes 91.735.868,86
Cap. 6 | Invers.reales 8.457.858,69 Enaj.invers. reales 1.216.450,00
Cap.7 | Transf. de capital Transf. de capital 462.239,62
Total G. de capital 8.457.858,69 Total L. de capital 1.678.689,62
Total G. no financ. 87.234.438,54 Total L. no financ. 93.414.558,49
Cap. 8 | Activos financieros Activos financieros
Cap. 9 | Pasivos financieros 6.180.119,95 Pasivos financieros
Total G. financieros | 6.180.119,95 Total L. financieros | 0,00
Total presupuesto 93.414.558,49 Total presupuesto 93.414.558,49

- Gastos corrientes
- El capitulo | “Gastos de personal” asciende a 35.250.403,60 €, lo que
supone un 46,13 % de los gastos corrientes del estado de gastos. La prevision se
ajusta a lo establecido en los arts. 22 y 23 Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013, al no incrementarse las
retribuciones del personal al servicio del Ayuntamiento.

El art. 168 TRLRHL establece que al contenido de los presupuestos se unira el
Anexo de personal de la entidad local. El art.18 RD 500/1990, de 20 de abril, de
desarrollo presupuestario, establece que el Presupuesto de la Entidad Local ..., al
mismo habra de unirse...., la siguiente documentacion:.... C) Anexo de personal de la
Entidad Local, en que se relacmnen y valoren los puestos de trabajo existentes en la
misma, de forma que se de la oportuna correlacion con los créditos para personal
incluidos en el Presupuesto.

Por parte del Departamento de Recursos Humanos se ha remitido a Intervencion
en fecha 20 de febrero de 2013 informe de la Plantilla del Ayuntam|ento/de Torrejon de
Ardoz para el afio 2013, de la misma fecha, asi como los anexos reb/yos ‘a la-plantilla

7

de funcionarios, laborales y personal eventual para el afio 2 13. .Los-‘anexos
comprenden una relacion de plazas en la que se estable la.:escala, - la
subescala/clase, grupo, subgrupo, denominaciéon namero de puestos por cada plaza y
el nimero de puestos vacantes existentes referidos a funcmnanos Iaborales fuos Y
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personal eventual. Este documento no se ajusta a lo previsto en el art. 18.1 ¢) RD
500/1990.

- El capitulo I “Gastos corrientes en bienes y servicios” asciende a
37.033.647,10 €, lo que supone un 48,47 % sobre los gastos corrientes. La dotacion
prevista en este capitulo supone un incremento del 4,74 % sobre la dotacion del
capitulo 2 del estado de gastos del presupuesto para el ejercicio 2012. En este capitulo
se han recogido los creditos necesarios para hacer frente, basicamente, a los contratos
y compromisos ya suscritos por el Ayuntamiento.

-~ El capitulo Il “Gastos financieros” supone un 6,9 % de los gastos
corrientes. En el mismo se recogen principalmente los créditos necesarios para hacer
frente a los gastos representados por los intereses que se devenguen por operaciones
de crédito vigentes.

En relacion con la dotacion de este capitulo se recoge el Anexo de Carga
Financiera, que se incorpora al Presupuesto para el ejercicio 2013. En el mismo se
recogen todas las operaciones vivas a largo plazo puesto que no se prevé ninguna
operacion de endeudamiento a corto ni a largo plazo.

- En el capitulo V' Transferencias corrientes”, por importe de
1.187.005,00 € se recogen las aportaciones que realiza el Ayuntamiento de Torrejon
con el caracter de transferencias y subvenciones a favor de distintas asociaciones y
entidades sin animo de lucro asi como las de caracter social integradas basicamente
en el area de Servicios Sociales.

El total de los gastos corrientes del estado de gastos del Presupuesto del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz para el gjercicio 2013 asciende a 78.776.579,85€.

.- Gastos de capital:

- El capitufo VI” Inversiones reales” tiene un importe de 8.457.858,69 €.

El art. 168 TRLRHL establece que al contenido de los presupuestos se
“unira el Anexo de inversiones. El art. 19 RD 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo
. presupuestario establece que el anexo de inversiones recogera la totalidad de los
proyectos de inversion que se prevean realizar en el ejercicio y debera especificar para
cada uno de los proyectos:

a) Codigo de identificacion.

b) Denominacién del proyecto.
¢) Afo de inicio y afio de finalizacion previstos.
d) Importe de la anualidad.

e) Tipo de financiacidén, determinando si se financia con recursos
generales o con ingresos afectados.

f) Vinculacion de los créditos afectados.
g) Organo encargado de su gestién. _ _
Los créditos previstos en el capitulo 6 del estado de gastoé*'_.s-'-e rebﬁ@é_h en’ una

relacién de aplicaciones presupuestarias referidas exclusivamente a es’tef.capitl.JIo
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donde se determina si la financiacion procede de recursos generales (fondos propios) o
de venta de suelo. No responde al contenido establecido en el citado art. 19 RD
500/1990.

Destacan por su importancia dos proyectos: Nudo A-2 por importe de
1.600.115,00 €, e Inversiones en Parques y Jardines por importe de 2.868.323,01 €.

- El capitulo [X “Pasivos financieros” por importe de 6.180.119,95 €, recoge los
créditos necesarios para hacer frente a las amortizaciones de capital de las
operaciones de crédito actualmente en vigor. En este capitulo no se ha previsto la
amortizacion correspondiente a dos operaciones suscritas con la entidad Banco
Santander por importe de 5.060.839,39 € y 142.016,36 €, suscritos en virtud del RD ley
8/2011 de 1 de julio, (ICO 2011 para las entidades locales) dado que se han
considerado proyectos de gastos con financiacion afectada, procediendo la
incorporacion de remanentes de créditos para la financiacién de la amortizacion ya que
se destinaron integramente a aportar liquidez a la Tesoreria municipal. El importe de
los intereses generados por estas operaciones si se recogen en el capitulo | del
estado de gastos.

No se recogen previsiones en los capitulos VIl “Transferencias de capital” ni VII|
“Activos financieros”.

El importe total de ios gastos de capital ascienden a 8.457.858,69 €.

.- Ingresos corrientes: El importe total de ingresos corrientes asciende a
91.735.868,86€, que es la mayor parte del estado de ingresos del Presupuesto para el
ejercicio 2013. Asi el 100% de los ingresos corrientes financian la totalidad de los
gastos corrientes, la amortizacion prevista para el ejercicio 2013 de las operaciones de
credito en vigor y parte de los gastos de capital del estado de gastos.

En relacion con los ingresos de naturaleza tributaria se han aprobado para el
ejercicio 2013 ordenanzas fiscales que recogen incrementos de los tipos de gravamen
y de las tarifas correspondientes habiéndose procedido en la misma forma en o que se
refiere a las ordenanzas reguladoras de los precios publicos. Es de destacar que, en el
capitulo 3 “Tasas y otros ingresos” se incluyen, ademas de las tasas y los precios
publicos sujetos a la regulacién previstas en las ordenanzas correspondientes, un
importe que supone el 26% que son ingresos incluidos en su mayoria en el articulo 39
“otros ingresos”, donde se incluye el concepto 397 “aprovechamientos urbanisticos”

.- Ingresos de capital: Los ingresos de capital estan formados por los
capitulos 6 y 7. El capitulo 8 “Enajenacion de inversiones reales” recoge la prevision de
enajenacion de suelo por importe de 1.216.450,00 €. Estos ingresos financian
proyectos de inversion. Sefialar que el destino del producto de la enajenacion del suelo
estd previsto en el art. 176 Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid asi como en la interpretacién restrictiva que del mismo se ha realizado por parte
de la jurisprudencia.

Los ingresos previstos en el capitulo 7 “Transferencias de Capital” courespande a
un resto de fondos europeos de cohesion para la financiacion de yf
ejecutado denominado “Colectores de |a calle Carfiada de Torrejon de A

- Bases de ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 201

Como ya se ha recogido en este informe, al proyecto de
incorporan las bases de ejecucion del presupuesto. Las mismas se m
en el gjercicio 2013 se introduzcan modificaciones sustanciales.
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- Sin perjuicio del informe que se ha emitir por esta Intervencién segln lo
previsto en el art. 16.2 RD 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria para las entidades
locales, inicialmente y considerando la diferencia entre ingresos no financieros
(capitulos |-V) y gastos no financieros (capitulos I-VIl), se cumpliria el objetivo de
estabilidad presupuestaria y no seria preciso atendiendo al proyecto de presupuesto la
elaboracién de un plan econémico financiero.

.- Por otro lado, la uitima liquidacion aprobada a ia fecha de emision de este
informe corresponde al ejercicio 2011, mediante Decreto de Alcaldia Presidencia de
fecha 28 de febreros de 2012, rectificado posteriormente mediante Decreto de 22 de
septiembre de 2011. De la misma se deduce la existencia de Remanente de Tesoreria
para gastos generales negativo sin que en el proyecto de presupuesto para el gjercicio
2013 se prevea la adopcion de ninguna de las medidas previstas en el art. 193
TRLRHL.

- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera ha introducido modificaciones en el ambito de los
presupuestos en todas sus fases tendentes a garantizar el principio de estabilidad
presupuestaria consagrada constitucionalmente. Junto a este principio, esta ley recoge
como principios generales los de plurianualidad, transparencia, eficiencia en la
asignacion y utilizacién de los recursos pUblicos, responsabilidad y lealtad institucional.

El Capitulo VI de la citada ley se denomina “Gestién presupuestaria”. E] capitulo
se inicia con el art. 29, desarrollo del principio de plurianualidad, relativo al “marco
presupuestario a medio plazo”; asi, establece que las Administraciones Publicas
elaborardn un marco presupuestario a medio plazo en el que se enmarcara la
elaboracion de sus presupuestos anuales y a través del cual se garantizara una

~ programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria

y de deuda publica. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcaran un periodo
minimo de tres afios y contendran, entre otros parametros:
a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica de las respectivas
administraciones publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en
cuenta tanto su evolucion tendencial, es decir, basad en politicas no sujetas a
modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para el periodo
considerado.

¢) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos
y gastos.

En la documentacién aportada a esta Intervencion no se recoge nada al
respecto. Con motivo del RD Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimiento necesarios para establecer un mecanismo
de financiacién para el pago a los proveedores de las entidad_ {EEE

5 ogg‘mén ta'fjw Jpor el
Pieno de la Corporacidon como por el Ministerio de Hacie ‘d@ % 'n:strétﬂones

3
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Publicas a fin de autorizar una operacion de endeudamiento que permitiera liquidar las
obligaciones pendientes de pago con proveedores estuvieran o no imputadas a
presupuesto. Sin embargo, los datos previstos para el ejercicio 2013 en el plan de
ajuste no coinciden con las previsiones recogidas en los estados de gastos e ingresos
recogidas en el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2013.

.- En el mismo capitulo de la ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, el art. 31 establece que las Corporaciones Locales, incluidas en el ambito
subjetivo de los arts. 111 y 135 TRLRHL (régimen de los municipios de gran poblacién),
incluirdn en sus presupuestos una dotacién diferenciada de créditos presupuestarios
que se destinara, cuando proceda , a atender necesidades de caracter no discrecional
y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo
largo del ejercicio. La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacidn seran
determinadas por cada Administracion Piblica. Este articulo se refiere al “Fondo de
Contingencia”, de dotacidon obligatoria para los municipios en régimen de gran ciudad.
En el estado de gastos del proyecto de presupuesto no se recoge dotacion por este
concepto ni se ha regulado la cuantia y condiciones de su aplicacion.

.- El presupuesto del Ayuntamiento asi como el del resto de las entidades se
presenta formalmente nivelado.

~ Analizado en informe de esta Intervencion el cumplimiento de la regla del
gastoc de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, realmente la limitacién viene determinada
por la realidad de los ingresos de los que se dispone teniendo siempre en cuenta io
previsto en el art. 12.5 de la citada norma que establece que los ingresos que se
obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de

 deuda publica.

- Se acompafa estado de consolidacidon del proyecto de Presupuesto del
Ayuntamiento con el de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Torrején de
Ardoz, S.A. y el Consorcio Red Local para la Promocién Econémica, Empleo y
Formacién de Madrid, como anexo a este mforme en el que se recogen los ajustes de
tonsolidacién realizados.

.- En cuanto al procedimiento para su tramitacién, una vez formado el
Presupuesto General por el Alcalde Presidente, previo informe de Intervencion, se
somete a aprobacion por el Pleno de la Corporacion, acuerdo que serd Unico.
Atendiendo a lo previsto en el art. 169 TRLRHL, aprobado inicialmente, se expondra al
publico, previo anuncio en el boletin oficial de la Comunidad de Madrid durante 15 dias
(se consideran habiles de acuerdo con lo previsto en el art. 48 Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de regimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comun), durante los cuales los interesados podran examinarios y
presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente
aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso
contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolve;l js;“Eiv?(esupuesto
definitivamente aprobado sera insertado en el boletin oficial de la '@Wd’ﬁida@i de. Madrid
resumido por capitulos. Del presupuesto definitivamente aprobadp%e,r STHIIra copla ala
Administracidn del Estado y a la Comunidad de Madrid, f”s’l‘en ta remision
simultanea al envio al boletin oficial. o :
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El art. 171 TRLRHL establece que contra la aprobacién definitiva del
presupuesto podra interponerse directamente recurso contencioso-administrativo sin
que la interposicion del recurso suponga por si misma la suspensién de la aplicacion
del presupuesto definitivamente aprobado.

Es cuanto se tiene que informar.

Torrejon de Ardoz, 21 de febrero de 2013. La Interventora. Fdo.: M@ José Porras

Moreno.

Se da lectura a las tablas del Presupuesto Consolidado que, literalmente, dicen
fo siguiente:
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Se da lectura al Informe de Intervencion que, literalmente, dice lo siguiente:

INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO: MODIFICACION PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL
AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ PARA EJERCICIO 2013.

Una vez elaborado informe por esta Intervenciéon relativo al proyecto de
presupuesto general para el ejercicio 2013 en fecha 21 de febrero de 2013 en el que se
advertia sobre la no dotacién de fondo de contingencia segun lo previsto en el art. 31
LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera asi
como la falta de documentacion relativa a la elaboracion de “marco presupuestario a
medio plazo”, segln lo previsto en el art. 29 de la misma norma, se ha incorporado:

- Documento denominado “Marco Presupuestario 2013-2015", cuyo contenido
no se valora por esta Intervencion.

- Se ha dotado un fondo de contingencia por importe de 25.000,00 € en el
capitulo 2 del estado de gastos al no estar prevista en la estructura presupuestaria local
el capitulo 5 del estado de gastos. No se establecen las condiciones de aplicacién de
este fondo mas alla de lo establecido en el art. 31 LO 2/2012 segln el cual se
destinara, cuando proceda a atender necesidades de caracter no discrecional y no
. previstas en el presupuesto inicialmente aprobado que puedan presentarse a lo largo
~ del ejercicio.

Es cuanto se tiene que informar.

Torrejon de Ardoz, 22 de febrero de 2013. La Interventora. Fdo.: M? José Porras.
Moreno

Se da lectura al Informe de Intervencion que, literalmente, dice lo siguiente:

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: ANALISIS DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, CUMPLIMIENTO DE
LA REGLA DEL GASTO Y NIVEL DE DEUDA EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ PARA
EL EJERCICIO 2013.

Presentado el proyecto de estados de gastos e ingresos de presupuesto del
Ayuntamiento de Torrején de Ardoz para el ejercicio 2013, habiéndose aprobado el

Programa de Actuaciones, Inversion y Financiacion de la Empresa Mumc:pal de la
Vivienda y Suelo de Torrejon de Ardoz, S.A. gjercicio 2013 y estando epr
prorroga el presupuesto del Consorcio Red Local para la Promoc'_é?
Empleo y Formacion de Madrid, por esia Intervencién se emite el sngmeh
relativo al analisis del cumplimiento del principio de estabilidad pre ﬁpues’ta
L regla del gasto y el nivel de deuda por el Presupuesto Generrj consehd o del'};?
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz. .
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- La normativa que rige en esta materia es:

1. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Ley Organica 4/2012, de
28 de septiembre.

2. RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de dicha ley en su aplicacion a las entidades locales.

3. OM HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF.

4. RD legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al
principio de estabilidad presupuestaria (arts. 54.7 y 146.1)

5. Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado
a las corporaciones locales, publicado por la {GAE.

6. Manual SEC 95 sobre déficit publico y la deuda publica,
publicado por Eurostat.

7. Guia para la determinacion de la regla del gasto del art. 12
LOEPSF.

.~ ANALISIS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

- Elart. 3 LOEPSF establece que la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, se realizara en un marco
de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Se entendera por
estabilidad presupuestaria de ias Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o
superavit estructural.

~ El art. 16 RD 1463/2007 establece que en cuanto al presupuesto inicial y, en
su caso, sus modificaciones, la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
correspondera a la Intervencion local. La Intervencion local elevara al Pleno un informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus
organismos y entidades dependientes. El informe se emitira con caracter independiente
y se incorporara a los previstos en el art. 168.4 TRLRHL relativo a la aprobacion del
presupuesto general. El Interventor local detallara en su informe los calculos
efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9
de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad
Nacional, segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El art. 165.1 TRLRHL exige el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria en los términos previstos en la ley de estabilidad presupuestaria. El
objetivo de estabilidad presupuestaria para los ejercicios 2013, 2014 y 2015 se
establecié para el conjunto de las entidades locales en 0 por parte del C_onsejo -de
Ministros en sesién celebrada el 20 de julio de 2012. ! e

Este objetivo de estabilidad se mide en términos de “capacidad de manaac:on
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas Namona!es y Reglonales !Con -
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corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la obtencién
de la capacidad/necesidad de financiacién por parte de las corporaciones locales.

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el Consejo de
Ministros en fecha 20 de julioc de 2012, establece como objetivo de estabilidad
presupuestaria para las Corporaciones locales en el trienio 2013-2015 el equilibrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital
no financieros. La posibilidad de realizar inversiones por parte del Ayuntamiento viene
determinada por los recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no
empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes locales se
obtiene por la diferencia entre los importes presupuestados, en este caso, en los
capitulos 1 a 7 del estado de ingresos y | a VIl del estado de gastos, previa realizacion
de los ajustes que se consideren necesarios relativos a la valoracion, imputacién
temporal, exclusion o inclusioén de los ingresos y gastos no financieros. La estabilidad
presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros deben ser
suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros.

.- El Presupuesto General del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz esta formado
por:

1. Presupuesto del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz,

2. Programa de Actuacidn, Inversion y Financiacién de la Empresa

Municipal de la Vivienda y Suelo de Torrejon de Ardoz, S.A. ejercicio
2013, asi como activo y pasivo del balance previsto y cuenta de
perdidas y ganancias.

3. Consorcio Red Local para la Promocién Econémica, Empleo y

Formacion de Madrid, actualmente en situacion de prorroga.

Mediante comunicacion de fecha 30 de julio de 2012 realizada por la IGAE se
determina la sectorizacidn de Administracion Publica de la Empresa Municipal de la
Vivienda y Suelo Torrejon de Ardoz, S.A. y el Consorcio Red Local de Promocion
Econdémica, Empleo y Formacion de Madrid, siendo ambas entidades dependientes de
este Ayuntamiento.

El presupuesto de cada entidad para el ejercicio 2013, presenta el siguiente
detalle de los estados de gastos e ingresos, capitulos 1 a 7 respectivamente:

~AYUNTAMIENTO

Capitulo Presupuesto Presupuesto
Ingresos Gastos
Capitulo 1 44.732.166,08 35.250.403,60
27
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Capitulo 2 3.257.600,95 37.033.647,10
Capitulo 3 16.750.012,30 5.305.524,15
Capitulo 4 25.918.435,50 1.187.005,00
Capitulo 5 1.077.654,03

Capitulo 6 1.216.450,00 8.457.858,69
Capitulo 7 462.239,62

TOTAL 93.414.558,48 87.234.438,54

Lo que supone una diferencia positiva de 6.180.119,94 €,

- EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO TORREJON DE

ARDOZ, S.A.

Capitulo Presupuesto Presupuesto
Ingresos Gastos

Capitulo 2 6.974.894,74

Capitulo 3 25.485.952,29 1.337.536,60

Capitulo 5 200.000,00

TOTAL 1 25.685.952,29 8.312.431,34

- CONSORCIO RED LOCAL

Capitulo Presupuesto Presupuesto
Ingresos Gastos

Capitulo 2 151.400,50

Capitulo 3 - 600,00

Capituio 4 151400,49

Capitulo 5 600,00

TOTAL 152.000,50 152.000,50
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Los ajustes a realizar para la presentacion de los estados de gastos e ingresos
consolidados son los siguientes:

.~ En el capitulo 2 del estado de gastos del Ayuntamiento se prevé la aportacién
al consorcio por importe de 17.526,02 €, que se refleja como ingreso en el capitulo 4
del estado de ingresos del Consorcio de Red Local.

- La EMVS abona tributos al ayuntamiento, reflejados en los capitulos 1, 2y 3
del estado de ingresos y en el capitulo 2 de gastos de la EMVS. L.a EMVS consta en los
padrones de: [Bl urbana: 189.088,46 y VADO: 2.000,00 €

Los importes del Presupuesto consolidado son:

Estado de | Estado de Gastos
Ingresos
Capitulo 1 44.543.077,62 35.250.403,60
Capitulo 2 3.257.600,95 43.951.327,86
Capitulo 3 42.233.964,59 6.643.660,75
( Capitulo 4 26.052.309,98 1.187.005,00
Capitulo 5 1.278.254,03
)/ Capitulo 6 1.216.450,00 8.457.858,69
Capitulo 7 462.239,62
TOTAL 119.043.896,79 95.490.255,90

l.o que supone una diferencia positiva de 23.553.640,86 €

Esta cantidad debe ser ajustada para determinar esta teérica capacidad de
financiacion en términos de la contabilidad nacional.

Los ajustes a realizar son:

1.- Ajuste de los capitulos 1, 2 y 3 del estado de ingresos para su adecuacién al
principio de caja: Este ajuste se realiza sobre las previsiones de los capitulos 1, 2y 3
del ayuntamiento, de acuerdo con el "Manual de calculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, emitido por la IGAE. Los porcentajes
de recaudacion corresponden a la media ariimética del porcentaje de recaudacion en
gjercicios corriente y cerrados sobre los derechos reconocidos netos en los ejercicios
2011 y 2012. El porcentaje de recaudacion resultante es: cap. 1: 92;59%; ;
108,19% y cap. 3: 87,85%.

Cap 1:-3.186.139,40

Cap 2: + 77.352,95

Cap 3:-351.043,96
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2.- No se realiza ajuste en el capitulo 3 de gastos en base al principio de
importancia relativa ya que se considera que se compensan los importes por los
intereses devengados en el ejercicio 2013 y se abonan en el gjercicio 2014 con los
devengados en el ejercicio 2012 y se abonan en el gjercicio 2013.

3.- El ajuste de las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto, recogidas
en la Cta. (413) se realizara en el momento de [a liquidacion.

4.- Ajustes a realizar en los estados de la EMVS, de acuerdo con el citado
manual de céalculo del déficit, al ser una entidad sometida al Plan general de
contabilidad de la empresa espafiola:

- Menor déficit:
. Dotacion de amortizacion: 630,76
. Variacién de existencias: 14.521.799,00
.- Mayor déficit:
. Imputacién de subvenciones de capital: 216.415,30 €.

5.- En el Consorcio Red Local no se realizan ajustes.

Asi, el calculo de la capacidad/necesidad de financiacidn derivada del
presupuesto general consolidado es:

a) Prevision de ingresos no financieros: 119.078.654,55
b) Créditos no financieros: 95.555.014,12
Total (a-b) : 23.523.640,43
- Ajuste mayor deﬂmt - 3.676.245,71
- Ajuste menor déficit: +14.522.429,76

TOTAL CAPACIDAD DE FINANCIACION: 34.369.824,48 €.

Se analiza a continuacion la capacidad/necesidad de financiacion del
Ayuntamiento y la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo Torrejon de Ardoz, S.A. ya
que la actividad del consorcio no tiene relevancia. Los datos de estas entidades se
recogen sin realizar ajustes de consolidacion, recogiendo los datos previstos en los
stados de gastos e ingresos de cada uno de sus presupuestos.

_AYUNTAMIENTO:

A} Previsidon de ingresos no financieros: 93.414.558,48

B) Créditos no financieros: 87.234.438,50
Total (a-b) 6.180.119,94
Ajuste mayor déficit: - 3.459.830,41

TOTAL CAPACIDAD DE FINANCIACION: 2.720.289,57
_ EMVS Torrejon de Ardoz, S.A.:

Resultado PyG: 306.700,07

Ajuste mayor déficit por imputacién de subvencion: - 216.415,30
Ajuste menor déficit: 14. 522 429 76+
30 i

Tino. 91 678 95 00 - Fax 91 677 14 71 - hitp/liwww.ayto-tarrejon.es - SAIC 010




\::*AV

Plaza Mayor, 1

Ayuntamiento de 28850 Torrejon de Ardoz
Madrid
TORREJON DE ARDOZ C.LF.: P-2814800F
( i ;; s 73 3 N’ Registro Entidades Locales
SESAVE 0128148%

. Dotacidn amortizacion: 630,76
. Variacién de existencias: 14.521.799,00
TOTAL CAPACIDAD DE FINANCIACION: 14.612.714,53

Aunque el analisis del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
se ha de realizar en todos los momentos de la vida del presupuesto, el momento
técnicamente mas exacto para calcular la capacidad o necesidad de financiacion sera
la liquidacion del presupuesto al trabajar con datos reales y no estimaciones y
previsiones. Como conciusion de este apartado el proyecto de presupuesto para el
gjercicio 2013 se ajusta al principio de estabilidad presupuestaria al presentar
superavit.

- ANALISIS DE LA REGLA DEL GASTO

El art. 12 LOEPSF establece que la variacién del gasto computable de las
Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB
de medio plazo de la economia espafiola. Para las Corporaciones locales se cumple [a
Regla del Gasto, si la variacién, en términos SEC, del gasto computable de cada
Corporacion Local, (consolidados y ajustados a criterios de contabilidad nacional), entre
\ dos ejercicios econdmicos, no supera la citada tasa de referencia modificado, en su
caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion
derivados de cambios normativos. En concreto, el 21 de julioc de 2012, el Gobierno
elevo al Congreso, junto a los objetivos de déficit pablico (0%) y de deuda publica
_(3,8% del PIB) para el periodo 2013-2015, la regla de gasto para los presupuestos del
2013, 2014 y 2015, esto es, 1,7%, 1,7% y 2% respectivamente. Los acuerdos citados
fueron aprobados por el Congreso el 24 de julio de 2012, y Senado el 26 de julio de
2012.

A este respecto, el art. 15.2 OM HAP/2015/2012 establece la obligacion de
remitir informe de la intervencidn de evaluacién del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de deuda.

El art. 12.2 LOEPSF establece que se entendera por gasto computable los
empleos no financieros en términos Sec, excluidos los intereses de la deuda, la parte
del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE o de otras
Administraciones publicas, en lo que se refiere a las corporaciones locales.

Asl, para la determinacion del cumplimiento de la regla del gasto se habra de
comparar el gasto computable correspondiente al ejercicio 2012, partiendo de las
obligaciones reconocidas netas en dicho ejercicio con el gasto computable del ejercicio
2013, de acuerdo con las previsiones recogidas en el presupuesto inicial; todo ello de
acuerdo con la “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del art. 12 LOEPSF
para Corporaciones Locales” publicada por la IGAE.

De acuerdo con lo establecido en la guia citada para determinar la variacién del
gasto computable se habra de partir de los datos consolidados, aungue se: recogera la
informacién relativa a las tres entidades incluidas en la consolidacion: S B

- DATOS CONSOLIDADOS:
2012

31 : .
Tino. 81 678 95 00 - Fax 91 877 14 71 - hitp//-www.ayto-torrejon.es - SAIC 010 e



2y
\:f_.." Plaza Mayor, 1

Ayu nté}miento de 28850 Torrejon de Ardoz
Madrid
TORREJON DEARDOZ e r e CLF: 28148008
(j: S W O gl N* Registro Entidades Locales
01281489

- Empleos no financieros (oblig. Rec. cap 1-7 2012) :  134.962.201,11

- Intereses deuda 2012: -5.195.736,86
- Gastos finalistas 2012: - 6.668.036,68
Total: 123.098.427,57
+/- Ajustes Sec : 45.928.930,47
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2012: 77.169.497,03

Tasa de variacion del gasto computable 77.169.497,03*1,7%= 131.188.145,00

. 2013
- Empleos no financieros (oblig. previs cap 1-7 2013) : 95.299.167,39
- Intereses deuda recogido 2013: - 6.543.060,75
- Gastos finalistas recogido 2013 -4.751.172,66
Total 84.004.933,98
+/- Ajustes Sec : - 18.450.041,16
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2013 65.554.892,82

Se cumple la regla del gasto del art. 12 LOEPSF ya que el gasto computable
2012 por 1,7% es mayor o igual que el gasto computable 2013.

Se analiza cada una de [as entidades que se integran en el Presupuesto General
del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz para el ejercicio 2013, considerando las
previsiones recogidas en los estados de gastos e ingresos del presupuesto 2013.

. AYUNTAMIENTO
.2012

Empleos no financieros (oblig. Rec. cap 1-7 2012) : 119.077.376,80
- Intereses deuda 2012: - 3.645.088,17

- Gastos finalistas 2012: - 6.235.530,16

Total: 109.196.758.47
+/- Ajustes Sec : - 34.425.579,12
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2012: 74.771.179,35

Tasa de variacion del gasto computable 74.771.179,35%1,7%= 127:111.004;90.

.2013 o
Empleos no financieros (oblig. previs cap 1-7 2013) : 87.234.43 8,50
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- Intereses deuda recogido 2013: - 5.205.524,15
- Gastos finalistas recogido 2013 -4.751.172,66

Total: 77.277.741,69
+/- Ajustes Sec : -3.929.014,58

TOTAL GASTO COMPUTABLE 2013 73.348.721,11

Se cumple la regla del gasto del art. 12 LOEPSF para el Ayuntamiento.
._ EMVS Torrejon de Ardoz., S.A.

2012
Empleos no financieros {oblig. Rec. cap 1-7 2012) : 15.272.110,92
- Intereses deuda 2012: - 1.550.648,69
- Gastos finalistas 2012: 0,00
Total: 13.721.462,23
+/- Ajustes Sec : -11.503.351,35
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2012: 2.218.110,88

Tasa de variacion del gasto computable 2.218.110,88 *1,7%= 3.770.788,50

. 2013
Empleos no financieros (oblig, previs cap 1-7 2013) : 8.121.342,88
7 - Intereses deuda recogido 2013: - 1.337.536,60
- Gastos f{inalistas recogido 2013 0,00
Total: 6.783.806,28
+/- Ajustes Sec : - 14.521.799,00
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2013 -7.737.220,30

._ Consorcio Red Local

2012
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Empleos no financieros (oblig. Rec. cap 1-7 2012) : 612.713,39

- Intereses deuda 2012: 0,00
- Gastos finalistas 2012; -432.506,52
Total: 180.206,87
+/- Ajustes Sec : 0,00
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2012: 180.206,87

Tasa de variacion del gasto computable 180.206,87 *1,7%= 306.351,68

.2013
Empleos no financieros (oblig. previs cap 1-7 2013) : 152.000.,49
- Intereses deuda recogido 2013: 0,00
- (Gastos finalistas recogido 2013 0,00
Total: 152.000,49
+/- Ajustes Sec : 0,00
TOTAL GASTO COMPUTABLE 2013 152.000,49

Se cumple la regla del gasto del art. 12 LOEPSF para el Consorcio Red Local.

- ANALISIS LIMITE DE DEUDA

El art. 13 LOEPSF establece que el volumen de deuda publica, definida de
acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de las
Administraciones Publicas no podra superar el 60% del PIB. Este limite se distribuye
con los siguientes porcentajes....3% para el conjunto de Corporaciones Locales. Para
los ejercicios 2013, 2014 y 2015 se ha establecido en el 3,8% del PIB; sin embargo,
para |la administracion local no se ha fijado este limite en términos de ingresos
financieros por lo que no se puede determinar este limite siendo de aplicacion el
establecido en el TRLRHL aunque el modelo establecido por la Subdireccion General
de Relaciones Financieras con las Entidades Locales utiliza un criterio mas amplio que
el recogido en el art. 53 TRLRHL a la hora de determinar el nivel de endeudamiento.

Asi, el nivel de deuda consolidado previsto a 31 de diciembre de 2013 es el

siguiente: i
f)‘"}@?ﬁi]
- Ingresos previstos (cap 1-5):  114.622.699,18 fﬁ,‘“
.~ Ingresos no permanentes: -18.088.930,392 ey
TOTAL INGRESO: 96.533.768,79 =
.- Deuda viva: 147.708.484,16

Nivel de deuda: 153,01%
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(No se incrementan los ingresos corrientes con la parte correspondiente al
gjercicio 2013 en concepto de devolucion PIE 2008 y 2009 porque se hacen los
calculos con los datos iniciales del estado de ingresos donde se recoge el 100% de lo
comunicado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a percibir por
este concepto).

Seralar que este calculo no corresponde a lo previsto en el art. 53 TRLRHL
sobre nivel de endeudamiento donde la referencia se hace a los derechos netos
reconocidos por operaciones corrientes en el ejercicio anterior ya liquidado.

Se analiza la informacion del Ayuntamiento y la EMVS Torrejon de Ardoz por
separado, considerando como ingresos reconocidos a 31 de diciembre de 2013 el
100% de las previsiones de ingresos corrientes previstos en el estado de ingresos. El
Consorcio Red Local no tiene endeudamiento.

_AYUNTAMIENTO:

.- Ingresos previstos (cap 1-5): 91.735.868,86

.- Ingresos no permanentes: - 3.783.546,69
TOTAL INGRESO: 87.952.322,17
.~ Deuda viva: 122.641.014,25

Nivel de deuda: 139,44%
_ EMVS TORREJON DE ARDOZ, S.A. (no se considera operacion proyectada)

- Ingresos previstos (cap 1-5): 22.925.918,29

.- Ingresos no consolidables: - 14.305.383,70
TOTAL INGRESO: 8.620.534,59
.- Deuda viva: 25.067.469,91

Nivel de deuda: 290,79%.

Sin perjuicio de la consideracién realizada al inicio de este apartado sobre la no
traduccién de la referencia del nivel de deuda maximo al PIB a los ingresos no
financieros determinados en la contabilidad publica local, los porcentajes de nivel de
deuda son muy elevados, de forma que se exige que una parte importante de los
ingresos corrientes se destine a dar cobertura a los capitulos 3 y 9 del estado de
ingresos

Es cuanto se tiene que informar. Torrejon de Ardoz, 21 de febrero de 2012. La
Interventora. Fdo.: M2 José Porras Moreno.

qehteralmente,

dice lo siguiente:

Se adjunta.

Se da lectura a la tabla de Nivel de Deuda Previsto en Presupuesto 2013 que
literalmente, dice lo siguiente: R ;
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Se adjunta.

Se da lectura a las tablas de Regla del Gasto que, literalmente, dice lo siguiente:

Se adjunta.

Se da lectura a las tablas del Presupuesto Consolidado para el afio 2013 que,
literalmente, dice lo siguiente:

Se adjunta.
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Se da lectura al Informe Econdémico Financiero del Presupuesto del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz que, literaimente, dice lo siguiente.

INFORME ECONOMICO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO
DE TORREJON DE ARDOZ

1. INTRODUCCION

El Proyecto de Presupuesto General para el afio 2013 del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz asciende a 93.414.558.49 euros.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, establece en su articulo
168.1.e) la obligacion de presentar , junto al resto de la documentacion presupuestaria
un informe econdmico financiero en el se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los creditos para atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios.

El Presupuesto General Consolidado del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, que
incluye el de la propia entidad, el de la Empresa Municipa!l Vivienda y Suelo Torrejon de
Ardoz, S.A.(EMVS) y el del Consorcio Red Local Promocion Econémica, Formacion y
Empleo asciende, para el gjercicio 2013, a 120.095.332,51 euros.

La consolidacion de la EMVS y el Consorcio con los Presupuestos Generales del
Ayuntamiento de Torrején de Ardoz, se efectia como consecuencia del informe de
f— sectorizacion realizado por la Intervencién General de la Administracién del Estado y
que fue comunicado a este Ayuntamiento en fecha 7 de agosto de 2012.

K En cualquier caso, indicar que esta clasificacion puede variar en el futuro.

PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO 2013

GASTOS AYTO EMVS  CONSORCIO AJUSTES //~-TOTAL ..

[r
H
3 v

85:050403,60

= [
e

CAPITULO 1  35.250.403,60
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CAPITULO 2 37.033.847,10 86.974.894,74 151.400,50 -17.526,02 43.951.327,86
-191.088,00
CAPITULO 3 5.305.524,15 1.337.536,60 600,00 6.643.660,75
CAPITULO 4 1.187.005,00 0,00 0,00 0,00 1.187.005,00
CAPITULO 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAPITULO 6 8.457.858,69 0,00 0,00 0,00 8.457.858,69
CAPITULO 7 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
CAPITULO 8 0,00 0,00 0,00 0,00
CAPITULO & 6.180.119,95 18.360.198,44 0,00 0,00 24.540.318,39
TOTAL 093.414.558,49 26.672.629,78 152.000,50 -208.614,02 120.030.574,29
Fuente: Intervencién General Municipal
INGRESOS AYTO EMVS CONSORCIO AJUSTES TOTAL
CAPITULO 1 44,732.166,08 0,00 0,00 -189.088,46 44.543.077.62
CAPITULO 2 3.257.600,95 0,00 0,00 0,00  3.257.600,95
CAPITULO 3 16.750.012,30 25.485.952,29 0,00 -2.000,00 42.233.964,59
CAPITULO 4 25.918.435,50 0,00 151.400,50 -17.526,02 26.052.309,98
CAPITULO § 1.077.654,03 200.000,00 600,00 0,00 1.278.254,03
CAPITULO 6 1.216.450,00 0,00 0,00 0,00 1.216.450,00
CAPITULO 7 462.239,62 0,00 0,00 0,00 462.239,62
CAPITULO 8 0,00 0,00 0,00 0,00
CAPITULO 9 0,00 086.877.,48 0,00 0,00 986.677,48
TOTAL 93.414.558,48 26.672.629,77 152.000,50
Fuente: Intervencidén General Municipal
2. ESTADO DE INGRESOS
38
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El Proyecto de Presupuesto General para el afio 2013 del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz asciende a 93.414.558.49 euros, con un aumento respecto al Presupuesto del
2012 de un 1,54 por ciento.

El Proyecto de Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz para
2013, asi como sus variaciones por capitulos respecto al de 2012, es el siguiente:

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ
(DISTRIBUCION POR CAPITULOS)

PROYECTO
) PRESUPUESTO PRESUPUESTO VARIACION
CAPITULQOS 2012 2013 13/12
1 IMPUESTOS DIRECTOS 41.684.465,09 44.732.166,08 7,31%
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 5.954.799,14 3.257.600,95 -45,29%
3 TASAS Y OTROS INGRESQOS 19.447.181,03 16.750.012,31 -13,87%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 24.600.935,11 25.918.435,50 5,36%
5 INGRESOS PATRIMONIALES 311.295,94 1.077.654,03 246,18%
OPERACIONES CORRIENTES 91.998.676,31 91.735.868,87 -0,2%%
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES ~ 1.216.450,00 -
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 462.239,62 -
OPERACIONES DE CAPITAL - 1.678.689,62 -
INGRESOS NO FINANCIEROS 91.998.676,31 93.414.558,49 1,54%
8 ACTIVOS FINANCIEROS - - -
9 PASIVOS FINANCIEROS - - -
OPERACIONES FINANCIERAS - - -
TOTAL INGRESOS 91.998.676,31 93.414.558,49 1,54%
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS MUNICIPALES
T CLY oy
=0T0 &é“,}_k
PRESUPUESTO R
2012 S/TOTAL
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INGRESOS TRIBUTARIOS 50.374.827.97 64,54% 56.509.003,95 60,49%
OTROS INGRESOS DE DERECHO :

PUBLICO 7.711.617,30 8,38% 8.230.775,39 8,81%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2460093511 26,74%  25.918.43550 27,75%
INGRESOS PATRIMONIALES 311.29594 0,34% 1.077.654,03 1,15%
INGRESOS CORRIENTES 91.998.676,32 100,00% 91.735.868,87 98,20%
ENAJENACION DE INVERSIONES

REALES - - 1.216.450,00 1,30%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - 462.239,62 0,49%
OPERACIONES DE CAPITAL - - 1.678.689,62 1,80%
TOTAL INGRESOS 91.998.676,32 93.414.558,49

Los Ingresos Tributarios (Capitulos 1 y 2 y articulos 30, 31, 32 y 33 del Capitulo 3) son
los recursos mas importantes, suponen un 60,49 por ciento de los ingresos totales. Y
dentro de los tributarios, los impuestos directos representan el 79,12 por ciento de los
mismos, los indirectos, tan sélo el 5,77 por ciento y las tasas el 15,10 por ciento
restante.

ESTRUCTURA DE LA FISCALIDAD MUNICIPAL 2012-2013

PROYECTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
2012 %S/TOTAL 2013 %SITOTAL
1 IMPUESTOS DIRECTOS 41.684.465,09 70,21%  44.632.166,08 79,12%
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 5.954.799,14 10,03% 3.267.600,95 5,77%
3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 11.735.563,74 19,77% 8.5619.236,92 15,10%
TOTAL TRIBUTACION 59.374.827,97  100,00%  56.409.003,95  100,00%

El calculo de los recursos de cada una de las figuras tributarias ,m_unlclpales se ha

realizado cuantificando las posibilidades financieras de las Ordenaf zasLFlgba es 2013,
considerando un escenario de deébil crecimiento econdmico y Ia :ncndencna qu" { RDL

20/2011 tiene en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. i 3 :
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2.1 ANALISIS ESTADO DE INGRESOS

Las previsiones de los ingresos mas significativos para el afio 2013, el analisis de las
mismas y de las bases utilizadas para su calculo se detallan a continuacién, siguiendo
el mismo orden que la clasificacion econdmica presupuestaria de ingresos establecida
en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

INGRESOS POR OPERACIONES CORRIENTES
El importe total de los ingresos previstos por operaciones corrientes del Proyecto de

Presupuesto General para el 2013 del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz asciende a
91.735.868,87 euros y presenta la siguiente distribucién por Capitulos:

Capitulo Denominacion Importe
1 IMPUESTOS DIRECTOS 44.732.166,08
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.257.600,95
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 16.750.012,31
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 25.918.435,50
5 INGRESOS PATRIMONIALES 1.077.654,03

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 91.735.868,87

CAPITULO 1. Impuestos directos.

- El Proyecto de Presupuesto de este capitulo para 2013 asciende a 44.632.166,08
euros, con un crecimiento del 7,31 por ciento sobre el Presupuesto 2012, motivado por
la revision de los tipos en la Ordenanzas Fiscales para el afio 2013 y por la incidencia
que el RDL 20/2011, de 29 de diciembre, tiene en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Ar_ticulo 10. Sobre la renta.

Recoge los ingresos derivados de los impuestos que gravan la obtencion de rentas
por personas fisicas o juridicas.

Concepto 100. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Recoge el importe correspondiente a la cesién por el Estado del rendimiento del
1,6875 por ciento de la cuota liquida no cedida por el Estado a la Comunidad
Auténoma de Madrid del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente a los residentes en el municipio de Torrejon de Ardoz: :

La prevision que figura en el Proyecto de Presupuesto para 2013,_‘_,fff_'gsza____\(é{z‘?;d\es\ééﬁiadas
las cantidades correspondientes a las liquidaciones negativas de los afios 2008 y*-_2‘_0_.09,
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asciende a 1.634.333,40 euros, lo que representa un descenso del 0,81 por ciento
sobre el Presupuesto 2012.

Al igual que sucedid en el afio pasado, no se presupuesta ninguna cuantia en concepto
de anticipo de la liquidacion del ejercicio 2012 ni de la liquidacién definitiva 2011.
Idéntico criterio se seguira con el resto de los componentes procedentes de la
financiacion del Estado.

Prevision presupuestaria:  1.634.333,40 euros.

Articulo 11. Sobre el capital

Recoge los ingresos derivados de los impuestos que gravan la titularidad de un
patrimonio o incrementos de valor puestos de manifiesto por la transmision de
elementos integrantes del mismo.

Concepto 113. Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana.

La prevision de ingresos para 2013 asciende a 26.460.147,59 euros, cifra que supone
un aumento del 8,65 por ciento sobre el concepto 113 del ejercicio 2012. Esta prevision
se descompone como sigue:

A) Matricula 2013: Recibido, en fecha 17.01.2013, el padrén catastrai elaborado por la
Gerencia Regional del Catastro de Madrid Provincia que constituye la base para la
aprobacion de la liquidacion de las cuotas correspondientes, la Junta de Gobierno
, Local aprueba, en fecha 11.02.2013, la propuesta de liguidacion del padrén del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana del ejercicio 2013 con un total
de 77.347 recibos y por un importe de 25.816.083,70 euros.Por otfro lado, se estima
que la bonificacién del 2 por ciento por domiciliacion bancaria, habilitada por el articulo.
9.1 TRLRHL y contemplada en la ordenanza del impuesto, puede ascender a
251.304,68 euros.

B) Otros ingresos: Las liquidaciones derivadas de los expedientes 902N tramitados
durante el afio 2012, conforme se remitan por la Gerencia Regional de Catastro de
Madrid Provincia los ficheros DOC correspondientes, relativos a los desarrollos
urbanisticos: Residenciales Soto del Henares, Girasol y R3; asi como el Industrial
Poligono Casablanca y que se estiman en 895.368,57 euros.

Prevision presupuestaria: 26.460.147,59 euros

Concepto 115. Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanic

Tributo directo, que grava la titularidad de los vehiculos de esta-.a aturale
circular por las vias publicas cualesquiera que sean su clase y categorla

| aptos para
N
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La previsién de ingresos para 2013 es de 7.081.788,21 euros, lo que representa un
incremento del 4,96 por ciento respecto de la prevision de 2012.

Para obtener esta cifra se ha tomado el mismo importe de la matricula de 2012, al que
se ha agregado la estimacién de los ingresos netos por liquidaciones directas y
complementarias de la oficina gestora, asi como la revision de las tarifas aprobadas
para el afio 2012

Prevision presupuestaria: 7.081.788,21 euros

Concepto 116. Impuesto sobre incremento del Valor de los Terrenos de
naturaleza urbana.

Tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten los terrenos de
naturaleza urbana y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la
propiedad de los mismos, por cualquier titulo, o de la constitucién o transmision de
cualgquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

Para 2013 las previsiones por este tributo ascienden a 3.234.261,69 euros, cifra que
representa un variacion del menos 10,57 por ciento sobre el concepto 116 del
presupuesto de 2012,

El importe previsto se ha calculado de la siguiente forma:

Por autoliquidaciones, 3.046.962,26 euros. Para llegar a esta cifra se han previsto se
produzcan unas 3.749 autoliquidaciones, un 8 por ciento menos de las presentadas en
el afio 2012, con un importe medio de 812,74 euros, atendiendo a los datos del afio
2012 e incluyendo [a revisién del tipo de gravamen para el afio 2013.

Indicar que la reciente modificacién del articulo 254 de la Ley Hipotecaria por la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad
economica ayudara a evitar hechos imponibles no declarados cuyo titulo se pretenda
inscribir en el Registro de la Propiedad.

Por liquidaciones derivadas de actuaciones de comprobacion limitada del
Departamento de Gestion Tributaria de aquellos periodos impositivos no prescritos, vy
atendida la evolucion de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio 2012, se
prevéen 184.178,41euros.

Prevision presupuestaria; 3.234.261,69 euros

Articulo 13. Sobre actividades econdmicas.

Concepto 130. Impuesto sobre Actividades Econémicas.
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Tributo directo, de caracter real, cuyo hecho imponible esta constituido por el egjercicio
en territorio nacional de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se
ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del
impuesto.

Los ingresos previstos para 2013 por este tributo ascienden a 5.534.073,60 euros, lo
que supone un aumento del 16,46 por ciento respecto de los ingresos previstos para el
2012.

Los componentes que integran esta prevision, son los siguientes:

La matricula estimada para 2013 por un total de 4.422.884,54 euros, importe calculado
a partir de la matricula de 2012 teniendo en cuenta, por una parte, la revisién del indice
de situacion, y por ofra, los elementos tributarios puestos de manifiesto como
consecuencia de las actuaciones de inspeccion llevadas a cabo durante los dos Gltimos
afios. Por ofro lado, se estima que la bonificacion del 2 por ciento por domiciliacién
bancaria, habilitada por el articulo. 9.1 TRLRHL y contemplada en la ordenanza del
impuesto, puede ascender a 45.387,30 euros

Las liguidaciones trimestrales y complementarias llevadas a cabo por el Departamento
de Gestion Tributaria por un importe de 422.230,59 euros

Las cuotas nacionales y provinciales, para las que se ha previsto un importe de
734.345,77 euros

Prevision presupuestaria: 5.534.073,60 euros
CAPITULO 2. Impuestos indirectos.

El importe total de los ingresos de este capitulo para 2013 es de 3.257.600,95 euros,
lo cual supone, en principio, una disminucién def 45,29 por ciento respecto a 2012.

Articulo 21. Impuestos indirectos sobre el Valor Afadido

Concepto 210. Impuesto sobre el Valor Afadido.

La ciudad de Torrejon de Ardoz percibe recursos procedentes de la cesién del 1,7897
por ciento de la recaudacion del IVA no cedida por el Estado a las Comunidades
Autdénomas y del 2,0454 por ciento de la recaudacion de los Impuestos Especiales no
cedida a las Comunidades Auténomas. TR

La prevision que figura en el Proyecto de Presupuesto para 2013, una"Qvéz_qesgoﬁtédgs
las cantidades correspondientes a las liquidaciones negativas de los afios 2008y 2009,
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asciende a 1.795.913,04 euros, lo que representa un incremento del 7,50 por ciento
sobre el Presupuesto 2012,

No se presupuesta ninguna cuantia en concepto de anticipo de la liquidaciéon del
gjercicio 2012 ni de la liquidacion definitiva 2011. Idéntico criterio se seguira con el
resto de los componentes procedentes de la financiacion del Estado.

Prevision presupuestaria; 1.795.913,04 euros.

Articulo 22. Impuestos indirectos sobre consumos especificos

Concepto 220. Impuestos Especiales.

El importe de los impuestos especiales cedidos asciende a 517.207,44 euros lo que
supone un aumento del 4,00 por ciento respecto del Presupuesto de 2012.

Las previsiones para 2012 se han realizado en los mismos términos gue en el caso del
IRPF, del IVA, esto es, no se presupuesta ninguna cuantia en concepto de anticipo de
fa liquidacion del ejercicio 2012 ni de la liguidacién definitiva 2011. idéntico criterio se
seguira con el resto de los componentes procedentes de la financiacion del Estado.

_ Articulo 29. Otros impuestos indirectos

Concepto 290. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Recoge los ingresos derivados del impuesto que grava la realizacién de cualquier
» gonstruccion, instalacién u obra para la que se exija la obtencion de la correspondiente
ficencia de obras o urbanistica, cuya expedicion corresponda al Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz.

Para 2013, atendida la evolucién de este concepto durante el afio 2012, el importe
presupuestado es 502.114,53 euros, lo que supone un descenso del 83,60 por ciento
respecto del concepto 290 del presupuesto de 2012.

Previsién presupuestaria: 502.114,53 euros,.
CAPITULO 3.Tasas y otros ingresos

El Capitulo 3 recoge los recursos que se obtienen en concepto de Tasas, Precios
Publicos, Contribuciones Especiales y Otros Ingresos, cuya caracteristica fundamental
es que se generan, en su gran mayoria, como contraprestacion por la prestacién de un
servicio puablico o la realizacion de una actividad administrativa por parte del
Ayuntamiento, que afecte o beneficie de modo particular al ¢ontribuyente, usuario o
beneficiario. . ‘
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Para el gjercicio 2013 las previsiones de ingresos del Capitulo 3, en el Proyecto de
Presupuesto ascienden a un total de 16.750.012,31 euros, lo que supone una
disminucion del 13,87 por ciento respecto al ejercicio 2012.

A continuacion se recogen los conceptos o subconceptos presupuestarios mas
relevantes en 2013.

Articulo 32. Tasas por la realizacién de actividades de competencia local

Concepto 321, Licencias Urbanisticas.

Las previsiones por licencias urbanisticas en 2013, atendida la evolucion que ha tenido
este concepto durante el afio 2012, ascienden a 564.418,80 euros, un 79,02 por ciento
menos que en 2012,

Articulo 33. Tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de
dominio publico local

Concepto 331.Tasa por entrada de vehiculos

' La prevision de ingresos derivada de Tasa por entrada de vehiculos es de 1.316.208,23

euros, lo que supone un incremento del 8,32 por ciento respecto de la prevision inicial
del ejercicio 2012.

Esta estimacion se ha efectuado como consecuencia de la puesta en marcha a finales
del afio 2011 del proyecto de censo de vados y de los resultados que se estan
obteniendo con estos trabajos. Y que para el ejercicio 2013 atin no han concluido.
Concepto 332. Empresas Explotadoras del Servicio de Suministros.

Para 2013 la previsiéon de ingresos por el uso privativo o el aprovechamiento especial
que estas empresas realizan del dominio publico municipal en el suelo, subsuelo y
vuelo, se estima, atendiendo a la evolucién de los ingresos de 2012, en 2.418.812,75
euros, importe inferior en un 20,40 por ciento al de afio anterior.

Concepto 333. Empresas de Servicios de Telecomunicaciones.

La estimacion para 2013 de los ingresos por la aplicacion de la Tasa por el uso
privativo del domlnlo publico munlc:pal en el suelo, subsuelo y vuelo a Ias operadoras

ingresos esperada para las mismas.

CAPITULO 4. Transferencias corrientes.
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Este capitulo contiene los ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por el
Ayuntamiento sin contraprestacion directa por parte de los mismos, destinados a
financiar operaciones corrientes. Por conceptos y subconceptos se diferencian las
transferencias en funcion de los agentes que las conceden.

Concepto 420. De la Administracion General del Estado.
Recoge los Ingresos procedentes del Estado.
Subconcepto 420.10 Fondo Complementario de Financiacion,

Se ha previsto para 2013 la cantidad de 21.629.502 46 euros, cifra que supone un
aumento respecto del ejercicio precedente del 17,53 por ciento

De este modo, el importe del Fondo Complementario de Financiacién de 2013 incluye
Unicamente una estimacion de las entregas a cuenta para este ejercicio descontadas
las cantidades a reintegrar correspondientes a las liquidaciones del 2008 y 2009.

CAPITULO 5.Ingresos patrimoniales

En este Capitulo se recogen los ingresos procedentes de las rentas del patrimonio de
Ayuntamiento, con una prevision para el afio 2013 de 1.077.654,03 euros, lo que
representa un incremento del 246,18 por ciento respecto de la prevision del afio 2012.

Este incremento notable en [a estimacion de ingresos por este capitulo estd motivado
por establecimiento de diferentes concesiones administrativas

INGRESOS POR OPERACIONES DE CAPITAL

Comprenden los Capitulos 6 y 7 del Presupuesto de Ingresos. El importe total de los
ingresos previstos por operaciones de capital del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz asciende a 1.678.689,62 euros y presenta la
siguiente distribucién por capitulos:

Capitulo Denominacion Importe
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES  1.216.450,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 462.239,62
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 1.678.689,62

CAPITULO 6.Enajenacion de inversiones reales

Ingresos provenientes de transacciones con salida o entrega!
\ propiedad de las Entidades Locales fb*’
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Articulo 60.De terrenos

Concepto 600. Venta de terrenos

El importe total previsto para el afio 2013 es de 1.216.450,00 euros que provienen de la
venta de la Parcela estacidn de servicio Poligono Casablanca por un importe de
1.216.450,00 euros

CAPITULO 7 Transferencias de capital

Recoge los ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por el Ayuntamiento, sin
contraprestacion directa por parte del mismo, destinados a financiar operaciones de
capital. Por lo que se refiere a los Conceptos que componen este capitulo, al igual que
en capitulo 4, las transferencias se diferencian en funcién de los agentes que las
conceden.

El importe total para el afo 2013 es de 462.239,62 euros.

Concepto 792. Transferencias del Fondo de Cohesion

Incluye las aportaciones pendientes de recibir de la Unién Europea, por el Fondo de
Cohesion correspondiente al Proyecto de colectores en la calle de la Cafada, por un
importe de 462.239,62 euros
INGRESOS POR OPERACIONES FINANCIERAS

Comprenden los Capitulos 8 y 9 del Presupuesto de Ingresos. No contemplando el
Presupuesto de Ingresos para el 2013 estimacion alguna por estos capitulos

3. ESTADO DE GASTOS

Para este egjercicio 2013, el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, al igual que en el

ejercicio precedente, continda llevando a cabo un notable esfuerzo de contencién del
gasto y garantizando, al mismo tiempo, el funcionamiento de servicios municipales

esenciales.
Capitulo Denominacién 2012 2013 %\ ariacién
1 GASTOS DE PERSONAL 35.955.403,60 35.250.40;5;;"59
GASTOS CORRIENTES EN BIENES o ;
2 Y SERVICIOS 35.356.868,80 37.033.647,10 H74%

3 GASTOS FINANCIEROS 2.869.488,20 5.305.524,15 © & 84,89% |
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4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.6¥2.930,00 1.187.005,00 -29,05%
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OPERACIONES CORRIENTES 75.854.690,69 78.776.579,85 3,85%
| 6 INVERSIONES REALES 11.014.047,86 8.457.858,69 23,21%
OPERACICNES DE CAPITAL 11.014.047,86  8.457.858,69 -23,21%

GASTOS NO FINANCIEROS 86.868.738,565 87.234.438,54 0,42%

8 ACTIVOS FINANCIEROS - - -

9 PASIVOS FINANCIEROS 5.129.937,77 6.180.119,95 20,47%

GASTOS FINANCIEROS 5.129.937,77 6.180.119,95 20,47%

TOTAL GASTOS 91.998.676,32 93.414.558,49 1,54%

3.1 ANALISIS ESTADO DE GASTOS

f 'GASTOS POR OPERACIONES CORRIENTES

Los gastos por operaciones corrientes para el ejercicio 2013 ascienden a
| 78.776.579,85 euros, un 3,85 por ciento mas respecto de los presupuestados en el
| ejercicio precedente.

| En cuanto al analisis detallado por Capitulos cabe destacar lo siguiente:
CAPITULO 1.Gastos de personal

Este Capitulo representa el 44,75 por ciento del total de los gastos por operaciones
corrientes y el 37,74 por ciento del total de los gastos presupuestados.

Se produce un reduccidon del 1,96 por ciento respecto al ejercicio anterior. Las
previsiones de este Capitulo se han realizado a la vista de los datos proporcionados
por el Departamento de Recursos Humanos y que en todo caso deberan de cumplir
7— con lo establecido en el Titulo ill de la Ley 17/2012, de 27.de_ diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aifio 2013.

\ CAPITULO 2 .Gastos corrientes en bienes y servicios

Representan el 47,01 por cienio de total de los gastos por operacnenes‘lcorrl‘ tes y el
39,64 por ciento del total de los gastos presupuestados para el ejerc1c:|o 2013 SUponen
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un aumento del 4,74 por ciento respecto del ejercicio precedente o lo gue es lo mismo
un importe de 1.676.778,21 euros. Aumento motivado por un lado, por el incremento
del tipo de IVA en el Gltimo cuatrimestre del afio 2012, y por otro, por la nueva dotacion
presupuestaria derivada de la revision de precios del contrato de recogida de basuras y
limpieza viaria por importe de 1.652.415,91 euros.

A pesar de lo indicado en el apartado anterior, se contintia esfuerzo ya iniciado en el
ejercicio precedente para reducir el gasto en bienes corrientes y servicios, que se
concretan en planes de ahorro de consumos de todo tipo, descenso importante en
trabajos y estudios técnicos o gastos publicitarios, entre otros.

CAPITULOS 3 Y 9. Gastos financieros y Pasivos financieros

Estos Capitulos recogen el gasto destinado a financiar la deuda municipal derivada,
principalmente, de operaciones de crédito, representando entre ambos capituios un
12,30 por ciento del total de los gastos presupuestados.

Ambos Capitulos, a excepcion de los intereses de demora, resultan de los cuadros de
amortizacion de las operaciones de crédito y préstamos en vigor.

CAPITULO 4.Transferencias Corrientes

Comprende los créditos por aportaciones del Ayuntamiento a las familias e instituciones
'sin animo de lucro, representa un 1,27% del Presupuesto de Gastos 2013.

GASTOS POR OPERACIONES DE CAPITAL
CAPITULO 6.Inversiones Reales

Integran las inversiones a realizar por parte de Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz. En
el anexo de inversiones se da cumplida cuenta de su detalle y su financiacion. En su
conjunto los gastos de capital disminuyen un 23,21 por ciento respecto al ejercicio
anterior. Suponen el 100 por cien de los gastos de capital y el 9,05 por ciento del
presupuesto total. '

4. SUFICIENCIA DE LOS CREDITOS PRESUPUESTADOS DE GASTOS, PARA
ATENDER LAS OBLIGACIONES DE LA CORPORACION

a) Por razén de las deudas exigibles. Las previsiones para el pago de los
compromisos adquiridos por el Ayuntamiento de Torrejon de ArdoZ, como son
las anualidades por créditos, son los importes a satisfacer durante el transt:yrso
del gjercicio. 2

b) Por razén de los gastos del funcionamiento de los servicios. Las prewsmnes dei
Estado de Gastos recogen créditos suficientes para el normal func:onamlento de
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los distintos servicios de este Ayuntamiento, y su cuantificacion se ha realizado
partiendo de las siguientes premisas:

1-La valoracion de la Plantilla realizada por el Departamento de Recursos Humanos
Y que, en todo caso, debera de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Il de la
Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2013

2-l_.os compromisos adquiridos con terceros mediante contratos o convenios.

3-La cuantificacién de necesidades de bienes corrientes y servicios facilitados por
los Centros Gestores de los programas presupuestarios.

4-Las anualidades de los proyectos de gastos de caracter plurianual vigentes.

5-Los créditos necesarios para dar cobertura presupuestaria a los nuevos proyectos
que se pretenden iniciar en este ejercicic 2013.

5. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DEL SUELO

En el Presupuesto de ingresos para el gjercicio 2013 se prevén un importe total de
1.216.450,00 euros como ingreso derivado del Patrimonio Municipal del Suelo.

En el Presupuesto de Gastos hay proyectos de inversion incluidos en el Capitulo 6 por
importe de 8.374.878,69 euros que tienen como finalidad actuaciones gque coinciden
\/con las enumeradas en el articulo 176 de la Ley 9/2011, de 17 de julio, del Suelo de la

Comunidad de Madrid.

En conclusién, se pone de manifiesto el cumplimiento de las exigencias de la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid.

6. NIVELACION PRESUPUESTARIA

El importe total del Estado de Gastos del Presupuesto 2013 es de 93.414.558,49 euros,
mientras que el de Ingresos es de 93.414.558 49 euros. Por lo tanto, el Presupuesto
2013 se encuentra nivelado.

Los Ingresos corrientes ascienden a 91.735.868,87 euros, superando a los gastos de la
misma naturaleza en 12.959.289,02 euros.

El Ahorro Bruto es, por tanto, de 12.959.289,02 euros.

En cuanto a las operaciones de capital, la Cifra de Formacion de Capitd!
operaciones de capital) es de 6.779.169,07 euros. :
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No existiendo Ingresos financieros, los gastos financieros importan 6.180.119,95 euros,
de lo que resulta una Necesidad de Financiacion (saldo de operaciones financieras) de
6.180.119,95 euros.

En consecuencia, el Ahorro Bruto presupuestario financia la Formacion de Capital y la
Necesidad de Financiacion.

7. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Asimismo, el Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2013 cumple el Principio de
Estabilidad Presupuestaria tal como establece Ley Organica 2/ 2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en relacién con el articulo 165.1
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que define la
referida estabilidad como el equivalente a una situacién de equilibrio o superavit en
terminos de capacidad de financiacién, en los términos establecidos por el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC95) como asi se desprende de Ia
comparacion de las masas presupuestarias correspondientes a la suma de los

,Capitulos 1 a 7 de gastos e ingresos, produciéndose un superavit de 6.180.149,95

Suros.
ESTADO ESTADO
CAPITULOS INGRESOS GASTOS CAPITULOS
2013 2013
1 IMPUESTOS DIRECTOS 44.732.166,08 35.250.403,60 1 GASTOS DE PERSONAL
2 GASTOS CORRIENTES EN

2 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.257.600,95 37.033.647,10 BIENES Y SERVICIOS
3 TASAS Y OTROS INGRESOS  16.750.012,31  5.305.524,15 3 GASTOS FINANCIEROS
4 TRANSFERENCIAS 4 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 25.918.435,50 1.187.005,00 CORRIENTES
5 INGRESOS PATRIMONIALES  1.077.654,03 -
6 ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES 1.216.450,00 8.457.858,69 6 INVERSIONES REALES
7 TRANSFERENCIAS DE 7 TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 462.239,62 - CAPITAL

93.414.588,49 87.234.438,54

En Torrejon de Ardoz, a 16 de febrero de 2013. Fdo. Marcos Lop
Director de Hacienda. s

;:: - "?Q(tg“‘\ (@?“E‘-\
Se da lectura a las Bases de Ejecucion del Presu Rsto” ?-“gl
Ayuntamiento de Torrején de Ardoz para el afio 2013 que, !lt%almente Zlo
siguiente: s I

BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
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NORMAS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS

CAPI{TULO |. NORMAS GENERALES

Base 1?.- Ambito Temporal

1. La aprobacion, gestion y liquidacion del Presupuesto habran de sujetarse a la
normativa general aplicable a la Administracion Local, Ley 7/1985 de 2 de Abril,
Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, Ley 47/2003 General Presupuestaria, R.D
legislativo. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el T R.L.HL. y a estas
Bases de Ejecucion que tendran la misma vigencia que el Presupuesto.

2. Sidicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regiran, asimismo, en el

periodo de prorroga.

Base 22.- Ambito Funcional

1. Las presentes bases se aplicaran con caracter general a la ejecucion del
Presupuesto del Ayuntamiento, teniendo en cuenta las particularidades que se

detallaran.

Base 3°.- Del Presupuesto General .

El Presupuesto General para el gjercicio esta integrado por:

El Presupuesto del propio Ayuntamiento en el que se contiene la expresion
cifrada, sistematica y conjunta de las obligaciones gue, como maximo se puede
reconocer y los derechos que se prevén liquidar durante el gjercicio.

Siendo sus respectivos importes los que a continuacién se detallan:

Entidad

Estado de Ingresos

Estado de Gastos

Ayuntamiento

91.898.676,32 euros

91.998.676,32 euros

El Presupuesto de la Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Torrejon de
Ardoz, S.A. siendo los estados de prevision de gastos e ingresos los siguientes:

Entidad

Estado de prevision de
Ingresos

Empresa Municipal de la Vivienda
y el Suelo de Torrején de Ardoz

26.672.629,78 euros
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El presupuesto de la entidad Consorcic Red Local para la Promocion
Econdémica, Empleo y Formacion de Madrid, que se encuentra en situacion de
prorroga,

Entidad Estado de prevision de|Estado de prevision de
Ingresos Gastos

Consorcioc Red Local para la
Promocién Economica, Empleo y 152.000,49 euros 152.000,49 euros
Formacion de Madrid

Siendo el importe de los estados de gastos e ingresos del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz para el ejercicio 2013 de 120.030.574,29 €.

Base 42 - Estructura Presupuestaria

La estructura del Presupuesto General esta ajustada a la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 3 de diciembre de 2008, (EHA/3565/2008)

Los créditos incluidos en el Estado de Gastos se han clasificado con los
siguientes criterios:

a) Por Orgéanica.- Se establece la codificacién empezando en 010 hasta 120
correspondiendo cada grupo de tres digitos a cada Concejal Delegado.

b) Por Programa.- Distinguiéndose: Area de Gasto, Politica de Gasto y Grupo de
Programa.

c¢) Econdmica: Distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

La aplicaciéon presupuestaria, definida por la conjuncién de las clasificaciones
organica, por programas y econémica, constituye la unidad sobre la que se efectuara
el registro contable de los créditos y sus modificaciones, asi como las operaciones de
ejecucion del gasto.

Base 52.- Vinculaciones Juridicas

No podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de
los créditos autorizados en el Estado de Gastos, los cuales tienen caracter limitativo y
vinculante dentro del nivel de vinculacion juridica, que se establece a co \,_l_nuamon
Los niveles de vinculacién juridica son en todo caso, a nl\;/lf &ila rclasi
organica y area de gasto con las siguientes limitaciones en cuahto

economica:

o4 T
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Gastos de personal (CAPITULO I): Capitulo, con las siguientes excepciones en que
la vinculacién se establece a nivel de articulo.

b.1) Retribuciones de aitos cargos (Articulo 10).
b.2) Incentivos al rendimiento (Articulo 15).
b.3) Retribuciones al personal eventual (Articulo 11).

Gastos en bienes corrientes v servicios. (CAPITULO I): Capitulo.

Gastos Financieros (CAPITULO Iil); Capitulo

Transferencias corrientes (CAPITULO IV): Articulo.

Inversiones Reales (CAPITULO VI): Articulo

Transferencias de Capital (CAPITULO VII): Capitulo. )
Activos Financieros (CAPITULO VIII) Y _Pasivos Financieros (CAPITULO IX):
Capitulo.

En los creditos declarados ampiiables la vinculacion juridica se establece a nivel

de aplicacion presupuestaria asi como en todos los proyectos de gastos, tengan el

- caracter de inversion o gasto corriente, que cuenten con financiacién afectada, sea cual
se la fuente de financiacién.

No sera preciso tramitar modificacion de créditos cuando aun no estando prevista
una aplicacion presupuestaria en el estado de gastos del presupuesto, exista crédito
adecuado y suficiente a nivel de vinculacion juridica, siendo necesario que en el texto
del primer documento contable que se expida con cargo a esta nueva aplicacion
presupuestaria se haga constar “Primera operacién imputable por bolsa de
vinculacién™ '

CAPITULO 11.- MODIFICACIONES DE CREDITO

Base 62.- De las modificaciones de crédito.

Cuando haya que realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacion juridica,
se framitara un expediente de modificacién de créditos con sujecibn a las
particularidades reguladas en este Capitulo.

Cualquier modificacién de créditos exige propuesta razonada de Ia varlaClon
valorandose la incidencia que la misma pueda tener en la consecucion: de objetlvos
fijados en el momento de aprobar el Presupuesto, informe de flscallzaCIon emltldo por
la Intervencién municipal y aprobacion por el 6rgano competente. :
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Base 72.- Créditos extraordinarios vy Suplementos de Créditos,

Si en el ejercicio ha de realizarse un gasto gue no pueda demorarse hasta el
gjercicio siguiente y, para el que no exista crédito adecuado y/o suficiente en el estado
de gastos del Presupuesto de la entidad o no ampliable, se podra tramitar una
modificacion presupuestaria consistente en crédito extraordinario, en caso de
inexistencia de crédito o suplemento de crédito en caso de que el existente sea
insuficiente y no ampliable.

Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se financiaran con uno o
varios de los recursos que en este punto se enumeran:

- Remanente liquido de Tesoreria.

- Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en el presupuesto corriente.

- Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del Presupuesto no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del
servicio.

Los gastos de inversion aplicables a los Capitulos VI o Vil también podran
financiarse con recursos procedentes de operaciones de crédito.

Excepcionalmente, los gastos aplicables a los Capitulos I, II, Il y IV podran
financiarse mediante operaciones de créditos, siendo preciso el cumplimiento de estas
condiciones:

a) Que el Pleno del Ayuntamiento, con el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacién, declare la necesidad y urgencia
del gasto y reconozca la insuficiencia de otros medios de financiacion de los
previstos en el punto n° 2.

b) Que el importe total no supere el 5% de los recursos ordinarios cuantificados en
el articulo tercero.

c) Que la carga financiera total no supere el 25% de los expresados recursos.

Para la tramitacion del expediente se seguiran las siguientes normas:

El expediente sera incoado en la unidad administrativa que tenga a su cargo la
gestion de los créditos objeto de modificacion por orden de la Alcaldia Presidencia. A la
propuesta se acompariara memoria justificativa de la necesidad de realizar el gasto en
el ejercicio y, de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el ntvel en que esté
establecida la vinculacion juridica. R

Una vez informados por la Intervenciéon municipal, el expedlente se sometera a Ia
aprobacion iniciai del Pleno del Ayuntamiento, se expondran al publico durante quince
dias hébiles, durante los cuales los interesados podran presentar reclamaciones.- Si
durante el citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la: modificacion de
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crédito quedara definitivamente aprobada y, en otro caso, debera resolver el Pleno en
el plazo de un mes contado desde la finalizacién de la exposicion al pdblico. En
cualquier caso, si no se resolvieran en dicho Acto se consideraran DENEGADAS. (Art°
20 Real Decreto 500/90).

Cuando la causa del expediente fuera calamidad publica u otra de excepcional
interés general, [a modificacion presupuestaria sera ejecutiva desde la aprobacion
inicial y, en consecuencia, a partir de este momento podra aplicarse el gasto.

En todo caso, en el expediente se acreditard que los ingresos previstos en el
presupuesto vienen efectuandose con normalidad, salvo que aquéllos tengan caracter
finalista.

Base 82.- Ampliacion de Créditos.

Se consideraran aplicaciones presupuestarias ampiiables aquellas que
correspondan a gastos financiados con recursos expresamente afectados.

La tramitacion de la modificacién presupuestaria consistente en ampliacion de
créditos exigird la tramitacion de expediente incoado por la Unidad Administrativa
responsable de la gjecucion del gasto en el que se acredite el reconocimiento en firme
de mayores derechos sobre los previstos en el estado de Ingresos del Presupuesto.
Una vez informado por la Intervencién municipal, la aprobacion del expediente,
corresponde a la Alcaldia Presidencia o Concejal en quien delegue.

Para el ejercicio 2013 son aplicaciones presupuestarias ampliables [as siguientes,
con cargo a los siguientes ingresos:

ESTADO DE INGRESOS ESTADO DE GASTOS
Concepto Denominacion oresupuestaria Denominacion
39212 Costas Procedimiento apremio 020.92030- [Comunicaciones postales.
(Ampliable) 22201 Servicios generales

Base 92.- Transferencias de Crédito.

Cuando se considere la necesidad de realizar un gasto con cargo a una aplicacién
presupuestaria cuyo crédito sea insuficiente, a nivel de bolsa de vinculacién, y resuite
posible minorar el crédito de otras aplicaciones presupuestarias, sin alterar la cuantia
total del estado de gastos, se tramitara un expediente de modificacion presupuestaria
consistente en transferencia de crédito.

El expediente sera incoado por la Unidad Administrativa gestora del gasto, debiendo
constar la conformidad de los Concejales responsables de las areas. implicadas en la
modificacion. En el informe emitido por la Intervencién municipal a efecto se habra de
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hacer pronunciamiento expreso sobre el cumplimiento de las limitaciones previstas en
el art. 180 TRLRHL, asi las transferencias de crédito no afectaran a:
1. Los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el ejercicio.
2. No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con
suplementos o transferencias salvo cuando afecten a créditos de personal, ni
los créditos incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos
procedentes de presupuestos cerrados.
3. No incrementaran créditos que como consecuencia de otras transferencias
hayan sido objeto de minoracién, salvo cuando afecten a créditos de personal.

Las excepciones a estas limitaciones seran las establecidas en el art. 180.2
TRLRHL.

Al informe de Intervencion se acompafara certificado de existencia de crédito
adecuado y suficiente a nivel de aplicacién presupuestaria respecto de las que
cedan crédito.

La competencia para la aprobacién de los expedientes de modificacion
presupuestaria consistente en transferencia de crédito corresponde, en todo caso,
al Pleno de la Corporacién cuando afecte a aplicaciones presupuestarias de
distintas areas de gastos, salvo cuando las altas y las bajas, de forma simultanea,
afecten a aplicaciones del Capitulo |, gastos de personal. En este caso, seran de
aplicacion las normas sobre aprobacion, exposicion publica vy régimen de
reclamaciones aplicable a la tramitacion del propio presupuesto. En otro caso, la
aprobacion del expediente corresponde al Concejal Delegado de Hacienda por
delegacion de la Alcaldia Presidencia.

Base 10%.- Generacién de Créditos por Ingresos.

Podran generar crédito en el Estado de Gastos los siguientes ingresos de
naturaleza no tributaria:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas
para financiar junto con el Ayuntamiento gastos de la competencia local. Sera
preciso que se haya producido el ingreso o, en su defecto que obre en el
expediente acuerdo formal de conceder la aportacion.

b) Enajenacion de bienes municipales, siendo preciso que se haya procedido al
reconocimiento del derecho a la vista de la aprobacion de la adjudicacion de Ia
misma y documento suficiente que de lugar al derecho de ingreso.

c) Prestacion de servicios, por la cual se hayan liquidado precios publicos, en
cuantia superior a los ingresos presupuestados. En este caso, el pago de ias
obligaciones reconocidas correspondientes a gastos imputables a las
aplicaciones presupuestarias cuyo crédito ha aumentado en razén de Ia
generacion de créditos, queda condicionado a la efectiva tramitacion. de la
recaudacion de los derechos.

d) Reintegro de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente; cuyo cobro
podran reponer crédito en la cuantia correspondiente. SRR I
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Cuando se conozca un compromiso firme de aportacién a favor del Ayuntamiento, o
se hayan previsto en el estado de ingresos del Presupuesto una cantidad inferior, se
evaluara si los créditos disponibles en las correspondientes aplicaciones del estado de
gastos son suficientes para financiar el incremento del gasto que se prevé necesitar en
el desarrollo de las actividades generadoras del ingreso. Si recaudado algunos de los
ingresos previstos en el apartado anterior, en cuantia superior y si el volumen de
credito fuera suficiente, no procedera tramitar el expediente de generacién de créditos.
De ser necesario, se incoara expediente por la Unidad Administrativa gestora del
servicio correspondiente, habiendose de justificar la efectividad de los cobros o la
firmeza del compromiso, asi como, en la aplicacién presupuestaria que debe ser
incrementada. El expediente de generacion de créditos, previo informe de Intervencion,
seré aprobado por el Concejal Delegado de Hacienda por delegacion de la Alcaldia
Presidencia.

En todo caso, la disponibilidad de los créditos presupuestarios que se generen,
quedara condicionada, siempre que no se produzca la recaudacion previa del ingreso,
a la existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacion en caso de ayudas, subvenciones y otras formas de cesién de recursos,
recursos que siempre estaran afectados a la realizacion de los gastos a que estan
destinados.

Base 112.- Incorporacion de remanentes de Crédito.

Con caracter previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto General .
del ejercicio inmediatamente anterior se podra tramitar expediente de incorporacion de
remanentes de crédito de acuerdo con o previsto en los arts. 182 TRLRHL y RD
500/1990 siempre que existan recursos suficientes para su financiacion.

Si existieran recursos suficientes para financiar la incorporacion de remanentes en
su totalidad, la intervencion completara el expediente que sera elevado al Concejal de
Hacienda para su conformidad y aprobacion.

Si los recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen del gasto dimanante
de la incorporacién de remanentes, el Concejal/a de Hacienda, previo informe de la
Intervencion, establecera la prioridad de actuaciones, a cuyo fin se tendré en cuenta la
necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento de obligaciones resuitantes de
compromisos de gastos aprobados en el afio anterior.

Una vez determinado el importe de los remanentes de crédito a incorporar,
previo informe de Intervencion, se procedera a la aprobacion del expediente por el
Concejal Delegado de Hacienda, que actuard por delegacion de la Alcaldia
Presidencia.

Base 122.- Bajas por Anulacion.

Corresponde al Pleno del Ayuntamiento, a propuesta del /Concejal Delegado de
Hacienda, previo informe de la Intervencién, la aprobaciéni de expediente de
modificacion de créditos consistente en bajas por anulacién cuando se estime que el
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saldo de crédito existente en una aplicacién presupuestaria es reducible o anulable sin
perturbacion del servicio.

Podran dar lugar a bajas por anulacion la financiacion de remanente de tesoreria
negativos, la financiacién de créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

CAPITULO Ill. NORMAS GENERALES DE LOS GASTOS

Base 13%.- Anualidad Presupuestaria

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos s6lo podran contraerse obligaciones
derivadas de gastos realizados en el afio natural del propio ejercicio presupuestario. No
obstante, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente en el momento de su
reconocimiento las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios

anteriores, previa incorporacion de remanentes de crédito.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios de ejercicios anteriores previa

tramitacion de expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.

A los solos efectos de funcionamiento, se admitiran hasta el 31 de enero de 2013
los justificantes de gastos emitidos con fecha de 2012 que correspondan a gastos
debidamente comprometidos, imputandose éstos al estado de gastos del Presupuesto
para el ejercicio 2012,

Base 14? - Fases de la Gestidon del Gasto

La gestion del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento se realizara en las
siguientes fases:

a) Autorizacion del gasto.

b) Disposicién del gasto.

¢) Reconocimiento de la obligacion.
d) Obligacion del pago.

Los procesos administrativos y Organos competentes para su aprobacién se
regulan en el Capituio siguiente.

CAPITULO IV. GESTION PRESUPUESTARIA

Base 152.- De los créditos i

Los créditos consignados en el estado de gastos, asi como: Ios procedentes de
las modificaciones presupuestarias podran encontrarse, con caracter general, en
cualquiera de las situaciones siguientes:
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a) Creditos disponibles
b) Créditos no disponibies.
c) Créditos retenidos pendientes de utilizacion.

Con caracter general, todos los créditos se encontraran en fa situacion de créditos
disponibles.

Base 16°.- Créditos no disponibles

Cuando un Concejal considere necesario retener total o parcialmente crédito de una
aplicacion presupuestaria, de cuya ejecucion es responsable, formulard propuesta
razonada que debera ser conformada por la Intervencion.

La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como, su reposicién a disponible
corresponde al PLENO (Art. 33 R.D. 500/90).

Con cargo al saldo declarado no disponible no podra acordarse autorizaciones de
gastos ni transferencias, y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto del
ejercicio siguiente.

Los gastos que hayan de financiarse total o parcialmente mediante subvenciones o
aportaciones de otras Instituciones, quedaran en situacion de créditos no disponibles
hasta que se formalice el compromiso firme por parte de las entidades subvencionadas.

Base 17%.- Retencion del Crédito

Cuando la cuantia del gasto o la complejidad en la preparacién del expediente lo
aconseje, el/la Concejal/a responsable de la Concejalia, podra solicitar la retencion del
crédito en una aplicacion presupuestaria. Recibida la solicitud en Intervencion, se
verificara la suficiencia del saldo al nivel en que esté establecida la vinculacién juridica
del crédito.

La retencién de créditos debera efectuarse obligatoriamente cuando se utilice el
sistema de “Anticipos de Caja fija", por el importe de la primera reposicion y, en los
expedientes de modificaciéon de créditos consistente en transferencia de crédito para
aplicaciones que se minoren en su cuantia y por el importe de ésta.

Asimismo, se procedera a solicitar a la Intervencidon municipal expedicion de
certificado de existencia de crédito con caracter previo a la tramitacion de cualquier
expediente de gasto.

Base 183.- Autorizacion de Gastos

La "autorizacion” es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto,
por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalrdad 0, ‘parte de un
crédito presupuestario. :

Corresponde la autorizacién de gastos al Concejal Delegade:de Hacienda por
delegacion de fa Alcaldia Presidencia .siempre que se refieran a 'gastos ordinarios y
transferencias corrientes o de capital asi como los derivados de contratamon o]
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concesion de obra, servicios y/o suministros que no excediendo del 10% de los
recursos ordinarios (Art. 21.1 Ley 7/85) tengan una duracién “NQO” superior a un afio y
“NO” exijan créditos superiores a los consignados en Presupuesto Ordinario.

En otro caso, corresponde la autorizacién del gasto a la Junta de Gobierno Local,
incluso si tienen caracter plurianual, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 174, del R.D. 2/2004, de 5 de marzo TRLHL.

La autorizacion de gastos requerira la formacion de un expediente, en el que habra
de incorporarse el documento contable correspondiente expedido por la Intervencion
municipal de forma previa a cuaiquier resolucion de gastos.

Base 192.- Disposicion de Gastos.

La “disposicion o compromiso de gastos” es el acto mediante el que se acuerda la
realizacion de gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente
determinado.

Los Organos competentes para aprobar la disposicion de gastos seran los mismos
sefialados en el articulo anterior.

Con caracter previo a la aprobacion de la disposicion, se tramitara expediente, en el
que figurara el documento contable correspondiente.

Cuando en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el
nombre del perceptor, se acumularan las fases de autorizacién y disposicion.

No podran adquirirse compromisos de gastos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan esta norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Base 202- Reconocimiento de la obligacion

El “reconocimiento de la obligacion” es el acto mediante el cual se declara la
existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido.

Con caracter general, el reconocimiento de la obligacién, cuando el importe de la
misma supere los 18.000,00 €, corresponde a la Junta de Gobierno Local. Por debajo
de esa cantidad la competencia corresponde al Concejal Delegado de Hacienda, que
actda por delegacion de la Alcaldia Presidencia.

Cuando el reconocimiento de obligaciones sea consecuencia necesaria de la
efectiva realizacion de un gasto en ejercicios anteriores, sin que se hubiera autorizado
el compromiso del mismo, su aprobacion correspondera al PLENO.

Cuando por la naturaleza del gasto sean simultaneas las fases de autonzacmn -
disposicion — reconocimiento de la obligacion, podran acumularse. ==

Con caracter general, serviran de documento suficientg?. &g
reconocimiento de las obligaciones las facturas expedidas por | ‘éongsgsﬁlstas hite se
presentaran en el Registro General del Ayuntamiento, debiendo d atenBi o nitaimo
los siguientes datos: A X
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Identificacion clara del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz (nombre, CIF,
domicilio, etc.).

Nombre y apellidos, razén social o denominacion social completa, domicilio
y N° de identificacion fiscal del contratista y obligado a la expedicion de la
factura correspondiente.

Numero de factura y fecha de expedicion.

Descripcion suficiente del suministro, servicio u obra.

Centro Gestor que efectud el encargo.

Numero del expediente de gasto que fue comunicado en el momento de la
adjudicacion.

Importe facturado con o sin IVA, y en caso de estar exenta o0 no sujeta al
Impuesto del Valor Afiadido, se debera incluir en ella una referencia a las
disposiciones correspondientes de la Directiva 77/388/CEE de 17 de mayo,
0 a los preceptos correspondientes de la Ley del Impuesto o indicacion de
que la operacidn esta exenta o no sujeta.

Si el contratista estd sujeto a retencién en concepto de IRPF ésta debe
constar en la factura; de no ser asi se justificara la no sujecion a retencion
por este impuesto de acuerdo con la normativa vigente haciendo constar en
la factura tal circunstancia.

Firma del contratista.

Justificacién de la recepcion de la mercancia o realizaciéon de la obra o
servicio.

Recibidas las facturas en el Registro General, se trasladaran a Intervencion para su
tramitacion general que comprendera su comprobacion, revision y conformidad,
estampando diligencia de registro y conforme de la misma, de acuerdo con el protocolo
de actuacion. Una vez conformadas se someteran a su fiscalizacién y contabilizacion,
elabordndose relacion de todas aquellas facturas que puedan ser elevadas a la
aprobacién del Organo competente.

Respecto de los gastos de inversion se seguira el protocolo que se recoge en el
Anexo |, exceptuandose de dicho proceso a los gastos corrientes.

En lo que se refiere a los gastos imputables al Capitulo | "Gastos de personal”
sera preciso para proceder al reconocimiento de la obligacién, lo siguiente:

a) Las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual, funcionario
y laboral (articulos 10, 11, 12 y 13) se justificaran mediante las néminas
mensuales, en las que constara diligencia del Jefe de Personal, acreditativa de
que el personal relacionado ha prestado efectivamente servicios en el periodo
anterior.

Las remuneraciones por los conceptos de gratificaciones y otrgs, precisaran

b)

que, por parte del Servicio de Personal se certifique que h

“Stdo préstados los
rIdoRgsta

servicios especiales. 07 4 e
Las néminas tienen la consideracion de documento “obligf %o%ﬁgﬂé%@cldeé&‘&
e % A

Il
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¢) Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes. Tendran la consideracion de documento ‘“obligacién
reconocida”.

d) En otros conceptos cuyo gasto esta destinado a satisfacer servicios prestados
por un agente externo sera preciso la presentacién de factura, seglin lo previsto
en el articulo anterior. :

Base 212.- Ordenacion del pago

La “ordenacion del pago” es el acto mediante el cual el Ordenador de pagos, en
base & una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago.

La competencia para la ordenacion de pagos corresponde al Concejal Delegado de
Hacienda que actua por delegacion de la Alcaldia Presidencia.

La ordenacion de pagos, con caracter general, se efectuara de conformidad con el
plan de disposicion de fondos y la necesaria prioridad de los gastos de personal y
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Si la naturaleza del pago lo requiere la ordenacion del mismo, se efectuara en base
a relaciones de ordenes de pago que elaborara ia Tesoreria.

Base 222 - Gastos no sometidos a Fiscalizacion Previa.

No estaran sometidos a fiscalizacion previa los gastos de material no inventariable,
contratos menores, asi como los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una
vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que
deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos menores de tres mil euros
(3.000,00 €} que se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

En los contratos menores se exigira, como minimo, la siguiente documentacién:

a) Propuesta previa de gasto razonada autorizada por el 6rgano de contratacion.
Cuando se trate de gastos de inversion, la propuesta debera determinar, al
menos, el plazo de garantia y la fianza, su forma de constitucién o dispensa de
la misma.

b) Enlos contratos de obra: presupuesto conformado por técnico municipal.

¢) Documento contable AD o ADO.

d) Certificacion, cuando proceda y, en todo caso, factura con los requisitos exigidos
en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, y en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto o, en su caso, comprobante o recibo en los términos
establecidos en el articulo 72.3 del R/D 1098/2001, de 12 de Octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pulblicas. Tanto las facturas como los comprobantes y recibos
deberan contener, en todo caso, el recibi y conforme del técnico.competente.

La fiscalizacion, ejercida por Intervencion a posteriori, se lley ‘j@%%%%tg sobre
todos los extremos contenidos en los respectivos expedientes dg;’tgpn;ratac-iérﬁ@a\g
efecto se remitiran los mismos a esta dependencia en unién'-del .
documento contable. T

CAPITULO V. PROCEDIMIENTOS ..

64
Tfno., 91 678 95 00 - Fax 91 677 14 71 - hitp/i-www.ayto-torrejon.es - SAIC 010 ™ iwmmnns



a¥ay

LE R E ]
'a [

”

Plaza Mayor, 1

A\/U ntE’lm iento de 28850 Torrejon de Ardoz

TORREION DE ARDOZ CLG74

N' Registro Entidades Locales
0128148%

Base 232 -Autorizacidon-Disposicion.

En aquellos proyectos de gastos que han de ser objeto de un expediente de
contratacion se tramitara al inicio del expediente, documento "A”, por importe igual al
coste del proyecto o presupuesto elaborado por los Servicios Técnicos.

Conocido el adjudicatario y el importe exacto del gasto, se tramitara el documento
‘D",

Sucesivamente y en la medida en que efectivamente tenga lugar la realizacién de la
obra, prestacidon de! servicio o suministro, se tramitaran los correspondientes
documentos “O”.

Pertenecen a este Grupo los que se detallan:

e Realizacion de obras de inversion o de mantenimiento.

* Adquisicion de inmovilizado.

e Otros, cuya naturaleza aconseja la separacion entre los actos de
autorizacion y disposicion.

Base 249.-Autorizacion y Disposicion.

Aquellos gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos por la
Corporacién originaran la tramitacion de documento “AD” por el importe del gasto
imputable al ejercicio.

Pertenecen a este grupo los que se detallan:
» Gastos plurianuales por el importe de la anualidad comprometida.
* Arrendamientos.
e Trabajos realizados por empresas (limpieza, recogida de basuras,
mantenimiento, alumbrado, etc.).
» [ntereses de préstamos concertados.
* Cuotas de amortizacion de préstamos concertados.
* Adquisicidn o servicios objeto de contratacion direcia.

Base 252.-Autorizacion — Disposicién — Reconocimiento de Obligacion.

Las adquisiciones de bienes completos asi como otros gastos no sujetos al proceso
de contratacién, en los gue la exigibilidad de la obligacién pueda ser inmediata,
originaran la tramitacién del documento “ADO".

Pertenecen a este Grupo:
¢ Adquisicién de pequefio material.
Dietas.
Gastos locomocion.
Intereses de demora.
Otros gastos financieros.
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+ Anticipos reintegrables a funcionarios.
+ Gastos diversos, de importe inferior a 3.005,06 €, en los que concurran las
caracteristicas sefialadas en el punto 1.

Los suministros de los conceptos 221 “Energia eléctrica” y 222 “Comunicaciones’,
originaran la retencion de crédito al inicio del ejercicio por el importe estimado de los
consumos, a fin de asegurar la reserva correspondiente.

A la presentacion de los recibos por consumos efectivos, se tramitara documento
“ADO".

Base 26°%.- Gastos de Personal.

En cuanto a los gastos del Capitulo |, se observaran las siguientes reglas:

a) La aprobacion de la plantilla y relacién de puestos de trabajo por el érgano
competente supone la autorizacion del gasto dimanante de las retribuciones
basicas y complementarias.

Por el importe de las mismas, correspondiente a los puestos de trabajo
efectivamente ocupados, se tramitara a comienzos del ejercicio documento “AD".

b) Las ndminas mensuales cumpliran la funcién de documento “Q”, que se elevaran
al Concejal Delegado de Hacienda a efectos de la ordenacion de pago.

c) El nombramiento de funcionarios o la contratacién de personal laboral originara
fa tramitacion de sucesivos documentos “AD” por importe igual a las néminas
que se preve satisfacer en el gjercicio.

d) Respecto a las cuotas por Seguridad Social, al inicio del ejercicio se tramitara
documento “AD” por importe igual a las cotizaciones previstas, Las posibles
variaciones originaran documenios complementarios o inversos de aquél.

e) En cuanto al resto de gastos del Capitulo I, si son obligatorios y conocidos a

principio de ario, se tramitara el correspondiente documento “AD”.
Si los gastos fueran variables, en funcién de las actividades que lleve a cabo la
Corporacion o de las circunstancias personales de los perceptores, se
gestionaran de acuerdo con las normas generales recogidas en los articulos
siguientes. Por otra parte las incidencias de la ndmina deberan remitirse por el
Servicio de Recursos Humanos entre los dias 10 y 15 de cada mes para ser
objeto de fiscalizacion por parte de la Intervencién municipal.

Base 272- Tramitacidon de aportaciones vy subvenciones.

La concesion de todo tipo de subvenciones por parte del Ayuntamiento de Torrejon
de Ardoz se ajustara al contenido de esta base, la ordenanza General Subvenciones y
de la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre. .

No obstante, quedan excluidas de la aphcacmn de la presente Base aquellas
subvenciones reguladas por normas especificas aprobadas por el Pleno de la
Corporacion. Dichas normas deberan respetar en todo/ Qaso Ios prmcnplos de
publicidad, concurrencia y objetividad. -

I.
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La aprobacion de las bases reguladora supondra la autorizacion del gasto. A la
aprobacion de la concesién se tramitara el correspondiente compromiso de gasto.

En el momento del vencimiento de las obligaciones se procedera a la
contabilizacion mediante documento "0, procediéndose a su pago.

Son subvenciones nominativas aquellas que aparecen con tal caracter en las
presentes Bases de Ejecucion, no obstante, el hecho de incluirse en la relacién que se
acompafa no implica fa obtencién de la subvencion, por otra parte sélo podran
obtenerla las asociaciones y entidades sin animo de lucro y debidamente constituidas
en los términos establecidos en la ley.

Relacién de entidades que pueden percibir subvenciones de forma nominativa:

CIF DENOMINACION

G 28877967 Club Deportivo Parque de Catalufa
G 79065587 Club de Tenis Torrejon de Ardoz

G 81541666 C.D.E. Natacién Torrejon

G 83096339 C.D.E. Basket Torrejon
(581465825 Club Carnicer Torrejon F.S.

G78807781 Agrupacién Deportiva Torrejon,
C.F.
(584756501 Club Padel Torrején

( Base 28?.- Los premios:

!

La concesion de premios, dispondra del siguiente régimen especial:
a) Para aquellos premios que requieran previamente bases de concesion:

Por el o6rgano gestor que corresponda, por la naturaleza del premio, se
procedera a elaborar unas bases generales que contendran como minimo:

1. Objeto del premio.

2. Importe del premio o premios por categorias.
3. Tribunal o comision de valoracion.

4. Requisitos.

9. Plazo de presentaciéon de documentacion.

6. Plazo de resolucién de la convocatoria del premio.

67
Tfno. 81 678 95 00 - Fax 81 677 14 71 - hitp/-www.ayto-torrejon.es - SAIC 010




va¥ay

LR L]
1%

Plaza Mayor, 1

Ayuntamiento de CaG7 4 28850 Torrejon de Ardoz

TORREION DE ARDOZ T

N Registro Entidades Locales
01281489

LN

=™
e

Una vez eiaboradas las bases se remitiran a Intervencion para su
fiscalizacién con caracter previo a la concesidn, en unidén de los antecedentes que
puedan obrar en el expediente.

Informadas las bases por Intervencion sobre si las mismas incluyen Ilo
referido en los numeros 1 y 6, se procederd a efectuar la oportuna retencién y
aprobar fas mismas por la Junta de Gobierno Local.

La Comisién de Valoracion o tribunal que se constituya valorara la
documentacion prestada y formulara propuesta de concesién de premio al Concejal
que corresponda, que sera aprobada por la Junta de Gobierno Local.

d) Para aquellos premios que no requieran previamente bases de concesion:

Por la Concejalia que corresponda, por la naturaleza del premio, se procedera a
remitir a la Intervencion municipal propuesta de gasto con los siguientes datos
minimos:

1.0bjeto del premio.

2.lmporte del premio o premios por categorias.

3.Justificacion de no posibilidad de existencia de bases.

4.Sujetos premiados.

La Intervencién Municipal procederd a intervenir el gasto y dar traslado al
Concejal correspondiente para su aprobacién por la Junta de Gobierno Local, si se
consideran oportunas.

A todos los premios que se concedan se les aplicara lo dispuesto en el articulo
103.7 del RDL 3/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el TR de Ia Ley de

Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y su Reglamento de desarrollo.

Base 297 - Ayudas de Emergencia.

Las ayudas de emergencia se regularan conforme a los criterios establecidos en
la normativa correspondiente debidamente aprobada. La concesién de las ayudas
otorgadas por circunstancias de catastrofe naturales, sociales y politicas se concedera,
previa solicitud de la entidad que gestione dicha ayuda.

Para la concesion de la misma sera necesario, el informe del Té&cnico de la
Concejalia correspondiente y memoria o informe de la situacién y necesidades de la
emergencia.

Base 30°.-Cesiones de Crédito o Transmision de los derechos de cobr6 '
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Requisitos necesarios para la efectividad de las cesiones:

Tendran efectividad frente al Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz las cesiones de
crédito efectuadas por los contratistas, que hayan resultado adjudicatarios de contratos
celebrados con dicha Administracion, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) La cesion habrd de ponerse en conocimiento del Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz, para lo cual debera realizar notificacion fehaciente
de ia cesion conforme al procedimiento indicado mas adelante, deben
ser previamente autorizadas por el Ayuntamiento.

b) Que el contrato celebrado con el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
haya sido perfeccionado conforme al RDlegislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico Sector Publico.

c) Que el crédito objeto de cesidén no se encuentre ya en estado de
“‘ordenacion de pagos” o en estado de “abonado”, y que haya sido
previamente reconocida la obligacién.,

d) Que la factura o la certificacién tenga su origen en un mandato del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz.

No tendran efecto frente al Ayuntamiento, por lo que no se tomara razoén de las
cesiones de crédito relativas a:

a) Expropiaciones forzosas.

b) Facturas emitidas por personas fisicas o juridicas respecto de las
cuales exista anotacion de embargo vigente judicial o administrativo en
la contabilidad municipal.

c) Facturas incluidas en expedientes de reconocimiento de obligaciones
en los que se haya formulado reparo suspensivo por el érgano
interventor, conforme al articulo 216 del RDL 2/2004.

La cantidad a abonar al cesionario podra ser inferior al importe certificado o
facturado cuando al momento del reconocimiento de la obligacion se practiquen los
descuentos correspondientes, conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones
0 en la legislacidn vigente. Sobre dicho descuento se dejara constancia en la toma de
razon segun el procedimiento descrito en el apartado relativo a las “actuaciones de la
administracion”.

Obligaciones del cedente y cesionario en la cesion:

Para que la cesion de crédito se considere fehacientemente notificada al
Ayuntamiento de Torrejéon de Ardoz se deberan seguir los siguientes tramites, los
cuales variaran segtin se trate de cesiones de créditos existentes o de créditos futuros.

Se considera que existe el crédito cuando el contratista ha realizado la
prestacion objeto del contrato y emitido la factura correspondiente, estando la misma
conformada por los servicios técnicos del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz.

El contratista debera remitir a intervencion: .

a) Comunicacion de la cesién de crédito, indicando el nimero de
factura, importe de la misma, fecha de emisién y concepio e
identificacién del cesionario (nombre o razén social'y. CIF). Este
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tramite no seré necesario cuando directamente se haga entrega de

un ejemplar de la factura en la que conste la cesién y aceptacion

del crédito con las firmas correspondientes e identificaciéon de los
firmantes, en la direccidén anteriormente indicada.

b) Cuando se hubiera comunicado la cesién de crédito conforme a lo
establecido en el apartado anterior, se deberd hacer entrega, con
posterioridad, de un ejemplar de la factura en la que conste la
cesion y aceptacion del crédito, con las firmas correspondientes e
identificacién de los firmantes. Cuando el poder para efectuar la
cesion de crédito sea mancomunado deberan constar las firmas e
identificaciones de todos los apoderados.

c) Poderes bastanteados que acrediten tanto al firmante cedente
como al firmante cesionario para ceder créditos y aceptar cesiones
de créditos, respectivamente

d) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad de los firmantes.

Se consideran créditos futuros aquellos que se deriven de prestaciones relativas
a contratos celebrados y perfeccionados entre el cedente y el Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz siempre que al momento. de la cesién no se hubieran realizado las
prestaciones objeto de contratacion, o habiéndose realizado, no existiera factura o la
misma estuviera pendiente de conformar por los servicios técnicos correspondientes. El
contratista debera remitir a {a Intervencién:

a) Comunicacién de los contratos que podran dar lugar a cesion de
créditos, indicando:

* Relacion de contratos objeto de cesion: A este respecto se
acompanard copia de la notificacién del acuerdo de
adjudicaciéon o en su defecto se deberd identificar con el numero
de expediente, importe de adjudicacion y denominacion del
mismao.

» Si la cesion de créditos futuros se hubiera realizado mediante
contrato de factoring debera aportarse copia del mismo, en el
que debera constar, de modo expreso, la relacion de contratos
celebrados enire la empresa cedente y el Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz que sean objeto del contrato de factoring. En
todo caso la identificacion de los coniratos debera realizarse
conforme a lo establecido en el apartado anterior.

e En el supuesto de que las facturas derivadas de los
mencionados contratos, que sean objeto del de factoring, sean
anteriores a la fecha de éste, se debera remitir relacion
conformada por la empresa de factoring y por la empresa
cedente indicando en nimero, importe, fecha de emisién y
concepto de las facturas factorizadas.

* Identificacion del cesionario (nombre o razon social y CIF).

7—— e En el supuesto de que hubiera recaido Aclerdo- de prérroga
sobre un contrato cedido, no surtird efectgla comunicacion
I remitida en su dia, debiendo comunicarse: nuevamente la
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misma adjuntando a la comunicacion la notificacion del acuerdo
de prorroga.

+ Cuando por cualquier causa (escisiones, fusiones, cambios de
denominacion, etc.) se produjeran cambios en la denominacion,
CIF o cambio de titular del contrato, no surtira efecto la
comunicacion remitida en su dia respecto de la cesion del
contrato original, debiendo comunicarse nuevamente la cesién
adjuntando a fa comunicacién acuerdo del érgano competente
adoptado al respecto.

b) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad de los firmantes.

Una vez realizada la prestacion, y para proceder al reconocimiento de la
obligacion, se deberad entregar la factura en las dependencias del servicio al que
corresponda prestar la conformidad. En dicha factura deberd constar la cesion y
aceptacion del crédito, con las firmas correspondientes e identificacion de los firmantes.
Cuando el poder para efectuar Ia cesién de crédito sea mancomunado deberan constar
las firmas e identificaciones de todos los apoderados.

Actuaciones de la Administracion.

Recibida en Intervencion la comunicacién de la cesién de crédito con los
requisitos establecidos en los apartados anteriores, se procedera a registrar dicha
comunicacion en el Registro de Cesiones al objeto de realizar el pago al cesionario
correspondiente. Los trdmites a realizar variaran segin se trate de cesiones de
créditos existentes o de créditos futuros.

1.1. Créditos existentes

Por los servicios de Intervencion General se verificard que el crédito
objeto de cesién cumple lo establecido en el apartado relativo a los “requisitos
necesarios para la efectividad de las cesiones” asi como la identidad de los firmantes
de la cesidn, en cuyo caso se procederd a efectuar la “toma de razén” en el cuerpo de
la factura justificativa del crédito y al abono a nombre del cesionario.

Cuando al momento del reconocimiento de la obligacion se practiquen los
descuentos establecidos en los pliegos de condiciones que rigen la contratacién o los
exigidos por la legislacién vigente, dicho extremo se pondra de manifiesto en la toma
de razoén. :

Cuando asi sea requerido por los interesados, se facilitara una fotocopia
de la factura en la que conste la toma de razén.

1.2. Créditos futuros

Por los servicios de [ntervencién General se verificara que el crédito
objeto de cesion cumple lo establecido en el apartado relativo a los “requisitos
necesarios para la efectividad de las cesiones” asi como la identidad de los firmantes
de la cesion, procediendo a efectuar el abono del crédito a nombre del cesionario.

El importe a abonar podra ser inferior al consignado en la factura cuando
al momento del reconocimiento de la obligacion se practiquen los descuentos
establecidos en los pliegos de condiciones que rigen la contratacion o los exigidos por
la legislacion vigente.

Base 312.-Reconocimiento Extrajudicial de Crédito.

!
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Procedera la tramitacion de expediente de reconocimiento extrajudicial de
credito para la imputacion al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos
efectuados en ejercicios anteriores.
No obstante, podran imputarse al presupuests corriente sin necesidad de
tramitar expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, las siguientes
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores:
a) Atrasos a favor del personal de la Entidad.
b) Gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores, previa
incorporacion de los créditos indicados en el articulo 182.3 del RDL
2/2004

¢) Gastos derivados de contratos validamente celebrados, de fracto sucesivo
y periddicos.

La tramitacion de expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos exige:

a) Constancia escrita en el expediente de las circunstanciada de todos los
condicionamientos que han originado la actuacion irregular, motivando la necesidad o
no de proponer una indemnizaciéon sustitutiva a favor del tercero interesado,
exclusivamente por el valor de los gastos ocasionados por la realizacién de la
prestacion.

b) Existencia de dotacion presupuestaria especifica, adecuada y suficiente
para la imputacién del respectivo gasto.

c) La dotacién presupuestaria, de existir en el Presupuesto inicial, requerira
informe del drgano de gestion competente acreditando la posible imputacion del gasto
sin que se produzca perjuicio ni limitacion alguna para la realizacion de todas las
atenciones del ejercicio corriente en la consiguiente aplicacion presupuestaria.

d) De no existir dotacion presupuestaria en el Presupuesto inicial se
requerira su habilitacion mediante el oportuno expediente de modificacion de créditos.

e} Las modificaciones de créditos presupuestarios para habilitar crédito
adecuado y suficiente en la aplicacién presupuestaria a la que hay de imputarse el
gasto deberan concretar de modo singutar, especifico y con todo detalle, el motivo, la
naturaleza y el montante del referido gasto.

La competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde
al Pleno en los gastos que vayan con cargo a los presupuestos del ejercicio o bien, con
nuevas fuentes de financiacion.

El expediente para el reconocimiento extrajudicial de crédito debera contener,
como minimo, los siguientes documentos:

a} Memoria justificativa suscrita por el técnico responsable del servicio
y conformada por el Concejal correspondiente, sobre los siguientes extremos:

1. Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y causas por
las que se ha incumplido el procedimiento juridico-administrativo correspondiente.

2. Fecha o periodo de realizacion.

3. Importe de |a prestacion realizada.

4. Garantias que procedan o dispensa motiy 'da de las mlsmas

b) Informe técnico de valoracion en el que se,.haga constar que las
unidades utilizadas son las estrictamente necesarias para la ejecumon de Ia prestamon
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y que los precios aplicados son correctos y adecuados al mercado o se contienen en
cuadros de precios aprobados.

C) Factura detallada de la prestacién realizada debidamente
conformada por [os responsables del servicio y, en su caso, certificacién de obra.
d) Informe del servicio correspondiente, en los casos de imputacion al

presupuesto del ejercicio corriente, de que no existe impedimento o limitacion alguna a
esta aplicacion del gasto en relacién con las restantes necesidades y atenciones de la
aplicacién durante todo el afio en curso.

e) Informe del servicio correspondiente, cuando no exista dotacion en
el presupuesto inicial, sobre la tramitacion de la modificacién de crédito necesaria.
f) Informe juridico-administrativo de los servicios juridicos del

Ayuntamiento.

g) Informe de Intervencion.

h) Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor
justificacion del gasto.

Base 322- _ Gastos Plurianuales v Expedientes de Inversion por Contratacion
Anticipada.

Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que
su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que ademas, se encuentren en alguno de
los casos siguientes previstos en el articulo 174 del R.D. 2/2004, de 5 de marzo,
TRLHL;

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Contratos de suministros, de asistencia y consultoria, de prestacion de
servicios, de ejecucion de obras, de trabajos especificos y concretos no
habituales, que no puedan ser estlpulados o resulien antleconomlcos por un
ano.

c) Arrendamiento de bienes e inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local.

e) Transferencias corrientes.

El nimero de ejercicios posteriores a que puede aplicarse los gastos referidos
en los apartados a), b) y e) anteriores no sera superior a cuatro y se deberan respetar
los porcentajes del articulo 174 del R.D. 2/2004.

La competencia para autorizar y comprometer gastos que hayan de extender
sus efectos econdmicos a ejercicios futuros corresponde a la Junta de Gobierno. Para
su aprobacién requeriran, con caracter previo, informe favorable, del Técnico de
Contratacién, con ia conformidad del Concejal Delegado de Hacienda. Una vez recaido
acuerdo de adjudicacion se comunicara de inmediato a la Concejalia Delegada de
Hacienda, asi como cualquier circunstancia que modifique el importe o anualidades de
los créditos reservados tales como, a titulo enunciativo, bajas, IlCltaCIOnes deSIertas o}
desistimiento de contratistas.

Sera necesario, asimismo, el informe previo del Tecnico de Contratac;on con la
conformidad del Concejal Delegado de Hacienda, en los expedientes_de inversion por
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contratacién anticipada aunque su imputacion se efectite a un Unico ejercicio
presupuestario.

La Intervencion no tramitard ningiin expediente de gastos plurianuales ni de
inversidn por contratacién anticipada en los que no figuren los citados informes,
debiendo remitir al Concejal Delegado de Hacienda, aquelios expedientes que
incumplan lo anterior, a los efectos oportunos.

La competencia para proceder al reconocimiento y liquidacion de las
obligaciones derivadas de estos gastos, y los actos de ejecucion de los compromisos
plurianuales en cumplimiento de los pliegos de condiciones y convenios corresponde a
la Junta de Gobierno, sin perjuicio de las delegaciones efectuadas.

Se delega en la Junta de Gobierno fa competencia para, en casos
excepcionales, ampliar el nimero de anualidades asi como elevar los porcentajes a
que se refiere el articulo 175 del RDL 2/2004.

El cumplimiento de los limites a los compromisos de gastos de ejercicios futuros
que se pueden adquirir, tanto referidos a la cuantia como al numero de anualidades,
sera informado de forma expresa y especifica por la Intervencién General.

La propuesta que a tal efecto se realice contendra como minimo:

a) La debida justificacion del motivo de la misma y de sus circunstancias
excepcionales.

b) Informe preceptivo de la Intervencién General.

l.a tramitacion de autorizaciones y compromisos de gastos plurianuales debera
acompanarse del documento contable especifico denominado “de gasto plurianual
(AP, DP 6 ADP) en el que debera consignarse, tanto el crédito imputable al ejercicio
presupuestario corriente (o inicial) como el importe estimado para los ejercicios futuros
a los que extienden sus efectos econdmicos el acuerdo.

Base 332.-Convenios.

El Ayuntamiento tiene capacidad para suscribir pactos, acuerdos y convenios
con cualquier entidad publica o privada para el ejercicio de sus competencias siempre
gue no sean contrarios al ordenamiento juridico.

La tramitacion del expediente correspondiente se sjustara a las siguientes
normas:

1. Propuesta motivada de la necesidad y/o conveniencia de suscribir el
convenio propuesto.

2. Remision de borrador del texto del convenio, junto con Ia justificacion del
mismo a Intervencion para su fiscalizacion.

3. Remisién posterior para su aprobacién por la Junta de Gobierno Local.

4, Suscripcidn del convenio por la Alcaldia Presidencia o concejal en quien
delegue.

5. Remision de copia del convenio debidamente suscrito a

Secretaria y Tesoreria.

CAPITULO VI. PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA

Base 34°.-Pagos a justificar
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Sélo se expediran 6rdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o
servicios considerados gastos corrientes que sean necesarios cuyo pago no pueda
realizarse con cargo a los anticipos de caja fija y en los que no sea posible disponer de
comprobantes con anterioridad a su realizacion.

La autorizacién corresponde al Concejal Delegado de Hacienda, previa propuesta
del concejal delegado del area interesada.

Con caracter general el importe maximo de los libramientos con el caracter de “a
justificar” sera de 600,00 €. No obstante, previo informe de Intervencion se podra
valorar la posibilidad de ampliar el importe solicitado, siendo autorizado, en su caso,
por el Concejal Delegado de Hacienda.

En el plazo de tres meses, los perceptores habran de aportar a la Intervencién los
documentos justificativos de pago reintegrando las cantidades no invertidas.

Respecto a la forma y contenido de la justificacion, es preciso que se ajuste a las
instrucciones dictadas por Intervencién, teniendo en cuenta en todo caso, que los
fondos sélo pueden ser destinados a la finalidad para la cual se concedieron, y que los
comprobantes deben ser documentos originales. En cualquier caso, se ajustara la
justificacion a las siguientes indicaciones:

.- Quedan excluidos los siguientes gastos:

- GASTOS POR DIETAS Y TRANSPORTE DE PERSONAL
- COMPRA DE LIBROS

- CURSOS

- VESTUARIO

- RESTO DE INVERSIONES COMO MOBILIARIO Y CUALQUIER MATERIAL
INVENTARIABLE

.- No se admitiran justificantes que no contengan los siguientes datos:

- NUMERO DE FACTURA Y FECHA

- NOMBRE Y APELLIDOS O DENOMINACJON SOCIAL DEL QUE EXPIDE LA
FACTURA, NUMERO DE IDENTIFICACION FiISCAL DEL MISMO.

- LA FACTURA DEBE IR A NOMBRE DEL AYUNTAMIENTO DE TORREJON
DE ARDOZ.

- DESCRIPCION SUFICIENTE DEL SUMINISTRO O SERVICIO.
- IMPORTE FACTURADO CON O SiIN IVA SI ESTUVIERA EXENTA.

- LA FACTURA DEBE INDICAR QUE YA ESTA ABONADA EN SU FORMA
DE PAGO i
NSRRGSR
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Si algun justificante estuviera afectado con descuento de |.R.P.F., hay que tener
en cuenta que el importe a solicitar tiene que ser por el importe bruto de la factura ya
que esta Intervencién tiene que liquidar a la Agencia Tributaria el importe de LR.P.F.

Si como consecuencia de la fiscalizacién de la cuenta justificativa se emitiera
informe desfavorable, éste se remitira al interesado para que realice cuantas
alegaciones estime convenientes. Si la Intervencidon municipal mantiene la
disconformidad respecto de la cuenta justificativa, correspondera al Concejal delegado
de Hacienda el inicio y tramitacion de expediente de reintegro por las cantidades
indebidamente justificadas.

Base 352 -Anticipos de Caja fija

Los Anticipos de Caja Fija son provisiones de fondos de caracter no
presupuestario y permanente, que se realizan a Cajas habilitadas al efecto para
atender pagos derivados de gastos corrientes del presupuesto del ejercicio que tengan
caracter periodico o repetitivo, con posterior aplicacion al presupuesto del afio en que
se produzcan. Sélo podran pagarse con cargo a los Anticipos de Caja Fija, los gastos
descritos anteriormente que cumplan las siguientes condiciones:

a) Todo tipo de gastos imputables a las aplicaciones presupuestarias que se
relacionan correspondientes al Capitulo I estado de gastos, cuyos pagos
individualizados sean inferiores a 200,00 euros.

Gastos de caracter repetitivo y periddico que se pueden gestionar medianie
Anticipos de Caja Fija.

212.00 Reparacion y/o mantenimiento de otras construcciones.

213.00 Reparacion y mantenimiento de maquinaria instalaciones y utillajes.

214 .00 Reparacion y mantenimiento de material de transporte.

221.06 Suministro de productos farmacéuticos.

226.99 Gastos diversos.

480.01 Atenciones benéficas y asistenciales (exclusivamente para la atencion de
‘emergencia social”).

b) Exista crédito adecuado y suficiente dentro del nivel de vinculacidn juridica de la
aplicacién correspondiente.

La cuantia de los Anticipos de Caja Fija concedidos sera por un importe maximo
de 600,00 €. En el caso del anticipo de caja fija autorizado para la atencion de los
gastos denominados “emergencia social’ imputables al Capitulo IV “Transferencias
Corrientes” sera por un importe global de 60.000,00 € sin que se establezcan limites a
priori para la disposicion individualizada de pagos.

La solicitud para la constitucién de un anticipo de caja fija se efectuara mediante
peticidn razonada al Concejal Delegado de Hacienda, por parte del Concejal delegado
del servicio municipal interesado, recogiendo los siguientes aspectos: .

a) Justificacion de la solicitud del Anticipo de Caja Fija. /;;%@

by Gastos para los que se solicita, motivando el caracter periddicogirepetiti
agas, “asi
[

mismos vy las aplicaciones presupuestarias que quedarian afer%
importe solicitado, que debe ser igual o inferior al establecido en -;ééi
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c) La propuesta de designacion del funcionario del propio servicio mummpal como
Cajero Habilitado.

El concejal Delegado de Hacienda, previo informe de Intervencion, podra autorizar
la constitucion del Anticipo de Caja Fija solicitado, designando un Cajero habilitado al
efecto, y determinando el importe del mismo de lo cual se dejara debida constancia en
el expediente, el cual se remitira posteriormente a intervencidon para que efectie las
actuaciones contables oportunas.

El importe autorizado del Anticipo de Caja Fija sera transferido a una cuenta
corriente abierta en una de las Entidades financieras con las que el Ayuntamiento tiene
contratada colaboracion bancaria-financiera, con la denominacion: "Anticipos de Caja
Fija, Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, Organo,...". Esta cuenta no puede presentar
en ningiin momento saldo deudor, y la liquidacién de los intereses se consolidara por la
Entidad financiera en |la cuenta corriente operativa del Ayuntamiento. Los ingresos de
dicha cuenta procederan exclusivamente de las transferencias que realice la Tesoreria
para la constitucion el anticipo de caja fija o las sucesivas reposiciones.

La disposiciéon de fondos con cargo a la cuenta corriente se efectuara mediante
cheque y transferencia con la firma del cajero habilitado.

Para atender los gastos de menor cuaniia, el Cajero Habilitado podra disponer
de dinero metalico que no supere los 200,00 euros, siendo responsable de los mismos
la persona autorizada para la disposicién de los fondos con cargo a la cuenta de
Anticipos de Caja fija. Esta limitacion no regird para el anticipo de caja fija constituido,
en su caso, para la atencién de gastos de “emergencia social”.

L.os gastos que hayan de atenderse con anticipo de caja fija deberan seguir la
tramitacion establecida al efecto, de acuerdo con los procedimientos administrativos
vigentes, quedando de ello constancia documental.

Los drganos gestores adoptaran las medidas oportunas para que los gastos se
realicen con constancia de crédito, cuidando especialmente el cumplimiento de esta
norma.

Ei habilitado rendira cuenta por los gastos atendidos con anticipos de caja fija, a
medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de los fondos
utilizados, asi como obligatoriamente, dentro del ejercicio presupuestario en que se
constituyo el anticipo con referencia a la fecha final de cada trimestre natural, los
habilitados daran cuenta a la Tesoreria de las disposiciones realizadas y de la situacion
de los fondos.

En todo caso a la rendicidon de cuenta se acompafara de la solicitud de
reposicion de fondos que incluira, en todo caso:

a) El Acta de Arqueo, en el que se hara constar: las existencias del Arqueo anterior; el
importe total de los ingresos, pagos y depositos efectuados desde la Ultima
reposicién de fondos; y las existencias resultantes antes de la reposicion solicitada.

b) El detaile de las existencias, distinguiendo el meté!ico del depc’:sito Iibrado a nombre

certificado de la Entidad financiera, con su debida conciliacién. /-
c) Los documentos justificativos del gasto del gasto realizado, fac
equivalente.
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d) Los justificantes de los pagos realizados entendiendo por tal copia del taldén o de la
orden de transferencia o recibo en el caso de pago en efectivo.
e)

La solicitud de reposicién de fondos y la cuenta justificativa rendida por el Cajero
Habilitado, deberd ser aprobada por el Concejal delegado de Hacienda, remitiéndose
posteriormente:

1) Ala Tesoreria la documentacion relativa a la cuenta corriente para su comprobacion

y posterior remisién a la Intervencion.

2) Elresto de la documentacion se remitira a Intervencion que verificara los siguientes
aspectos:

v Que el estado de Tesoreria que se acompaiia recoge fieimente los
movimientos de la Caja Habiliada y que éstos estan debidamente
justificados.

v' Que la cuenta justificativa esté debidamente aprobada por el Organo
Municipal competente y gue la solicitud de reposicion de fondos la realiza el
Cajero habilitado al efecto.

v" Que el importe total de Ia cuenta coincida con el de la relacion de los
documentos justificativos y con el de los justificantes de pago.

v" Que exista crédito suficiente y adecuado para la reposicion de fondos.

Si se cumplen los anteriores extremos Intervencién informard la cuenta de
conformidad. En caso contrario, si no se cumpliese alguno de los requisitos sefialados
con anterioridad en alguna de los pagos efectuados, la Intervencion procedera a
.excluirlo de la Cuenta Justificativa, haciéndose constar tal circunstancia en el
expediente, continuando la tramitacién de la reposicion de fondos del Anticipo con el
resto de las propuestas relacionadas. El justificante excluido se devolvera al Servicio
Gestor para que proceda a subsanar los reparos que se le hayan formulado.

Una vez fiscalizada la cuenta de conformidad, Intervencion contabilizara los
‘oportunos documentos contables aplicando los mismos al presupuesto, y expedira la
"Relacion Contable de Ordenacién y Realizacion del Pago” de los correspondientes
Mandamientos de Pago para su tramitacion.

La Tesoreria realizara la transferencia de los fondos solicitados en la medida que
lo permita su disponibilidad y dentro de las previsiones trimestrales de Tesoreria.

La provisién inicial de fondos para anticipos de caja fija se registrara cargando la
cuenta 575.1 “Cuentas restringidas de anticipo de caja fija", o 574.1 “Caja fija” con
abono a la cuenta 571 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas” o 570
“Caja Operativa”.

los pagos a los acreedores finales se registraran cargando la cuenta 558.1
“Provisiones de anticipos de caja fija pendientes de justificacion”, con abono a la cuenta
975.1 "Cuentas restringidas de anticipo de caja fija” 0 §74.1 “Caja fija”.

En todo caso a 31 de Diciembre deberan haberse reglstrado todos los pagos
realizados. Con este fin podra realizarse el asiento descrito en ,i..parrafo anterior por la
diferencia entre el saldo contable y el saldo real a dicha fech 3, de modo que tras este
ajunte las cuentas 575.1 y 574.1 representen los saldos a“‘favor de la entidad en
cuentas y cajas restringidas de anticipos de caja fija. :
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La justificacion. Con caracter general, la aprobacion de la cuenta justificativa
producira la imputacién econdmica y presupuestaria de los gastos en ella incluidos y la
reposicion de los fondos al cajero. La imputacidn econdémica se registrarg,
generalmente, cargando la cuenta representativa del gasto econémico y abonando la
cuenta 558.1 “Provisiones de fondos para anticipos de caja fija pendientes de
justificacion”. La imputacién presupuestaria se registrara cargando la cuenta 558.5
“Libramientos para provisiones de fondo”, con abono a la cuenta 400 “Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuesto gasto corriente”.

La reposicién de fondos se registrara, cargando la cuenta 400 “Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuesto gasto corriente” con abono a la cuenta 571
“‘Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas” o 570 “Caja Operativa” y
cargando la cuenta 575.1 “Cuentas restringidas de anticipos de caja fija” o 574 “Caja
fiia con abono a [a cuenta 558.5 “Libramientos para provisiones de fondo".

El reintegro de fondos en caso de cancelacion del anticipo se registrara
cargando la cuenta 571 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas” o 570
“Caja Operativa” con abono a la cuenta 575.1 “Cuentas restringidas de anticipos de
caja fija” o 574.1 “Caja fija’. La aprobacién de la cuenta justificativa producira,
generalmente, la imputacidn econdmica y presupuestaria de los gastos en ella
incluidos, cargando la cuenta del grupo 6 representativa del gasto con abono a la
cuenta 558.1 “Provisiones de fondos para anticipos de caja fija pendientes de
justificacion”. Y cargo en la cuenta 558.5 “Libramiento para provisiones de fondo” con
abono a la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de
gasto corriente” con abono a la cuenta 558.5 “Libramiento para provisiones de fondo”.

El examen de las cuentas justificativas por parte de Intervencion comprendera la
comprobacion de todos [os justificantes y documentos, conforme a los siguientes
riterios:

1) Que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucion se haya
seguido el procedimiento aplicable a cada caso.

b) Que los gastos se correspondan con los autorizados a gestionar en la base
mediante el sistema de Antlmpo de Caja Fija, y no hayan sido objeto de
fraccionamiento.

¢) Que se acredita la realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios.

d) Que el pago se haya realizado a acreedor determinado por el importe debido.

e) Que las facturas rednan los requisitos que establece el articulo 3 del Real Decreto
2402/1985 de 19 de diciembre, por el que se regula el deber de expedir y entregar
facturas que incumbe a los empresarios y profesionales.

f) Que consta el “Recibi” del acreedor 0 documento que acredita el pago del importe
correspondiente. Se adjuntara copia del talén nominativo o transferencia bancaria, y
en su defecto copia del extracto bancario.

g) Que a la obligacion reconocida se le hayan aplicado los descuentos que procedan
conforme a la normativa vigente (IRPF, IVA Intracomunitario, Fianzas,etc.).

h) El cumplimiento de los principios presupuestarios y demds normas vigentes.

Una vez fiscalizada la cuenta justificativa intervencion emitira el correspondiente
informe en el que pondra de manifiesto los defectos o anoma!;as observadas 0 su
conformidad con la cuenta. : S
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El informe de fiscalizacion se remitira al érgano gestor del gasto, y en el supuesto
de que en el mismo se hayan hecho constar defectos o anomalias, dicho érgano podra
realizar las alegaciones que estime convenientes o en su caso la subsanacion de los
defectos existentes en un plazo de 15 dias. Transcurrido dicho periodo, Intervencién
dara cuenta al Concejal Delegado de Hacienda, de los informes desfavorables junto
con las alegaciones formuladas.

De no corregirse los defectos o anomalias informados, se adoptaran las medidas
legales oportunas para salvaguardar los derechos de la Hacienda Publica Municipal en
la forma en que se dispone en la normativa vigente, proponiéndose, en su caso, el
reintegro de las cantidades correspondientes. Ante esta situacion sera competente para
aprobar la cuenta justificativa la Alcaldia Presidencia, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 217 TRLRHL, siendo una competencia indelegable.

Los fondos librados a las cajas pagadoras tendran consideracion, en todo caso,
de fondos publicos.

Al final de cada trimestre natural, se formularan por la Caja Habilitada estados de
situacion de Tesoreria cuya copia se remitira a la Tesoreria y a la Intervencién, dando
cuenta de esta manera de las disposiciones realizadas y de la situacién de los fondos.

Con independencia de lo anterior los responsables de los servicios a los que
estén adscritas las cajas pagadoras podran acordar que se formulen con caracter
extraordinario estados de situacion de Tesoreria referidos a fechas determinadas.

Tanto Intervencién como Tesoreria, por medio de funcionarios que a tal efecto
designe, podré realizar en cualquier momento las comprobaciones que estime

- oportunas, pudiéndose recabar la informacién que se necesite para ello de la entidad
financiera donde se hallen depositados los fondos.

Las Cajas Habilitadas dependen funcionalmente de la Tesoreria y
jerarquicamente de los respectivos servicios administrativos a los que se hayan
concedido los Anticipos de Caja Fija a administrar, y se situaran en las sedes de
aquéllas.

Al frente de cada Caja Habilitada habra un habilitado con nombramiento expreso
para el ejercicio de las funciones inherentes a dicho cargo.

Sin perjuicio de las actuaciones a que hubiese lugar por exigencia de
responsabilidades, si por la Tesoreria o la Intervencion Municipal se apreciasen
iregularidades en el manejo de los fondos librados mediante la constitucion del
Anticipo de Caja Fija, éstas se pondran de manifiesto ante el Concejal Responsable del
Servicio de que se trate y ante el Concejal Delegado de Hacienda, el cual podra
suspender el abono de la reposicion de fondos al referido Anticipo.

Son funciones de los Cajeros Habilitados:

a) Reflejar las operaciones que se realicen en los siguientes libros:

+ LIBRO DIARIO DE LA CUENTA: donde se reflejaran, por orden cronolégico, los
ingresos y pagos que se realicen en la misma (lndlcando en. Eos pagos el
concepto, perceptor y medios de pago utilizados) y su saldo.”

* LIBRO DE ACTAS DE ARQUEQ: donde cada vez que se solicita la reposicién
de fondos y en todo caso al final de cada trimestre natural, se asiente la
conciliacién entre el libro de diario y el saldo de la entidad financiera.
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b) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos y los
pagos consiguientes, sean documentos auténticos y originales.

c) Verificar la personalidad de los perceptores mediante la documentacién procedente
en cada caso. '

d) Efectuar los pagos que correspondan seglin los preceptos de este Reglamento.

e) Tramitar la solicitud de reposicion de fondos, rindiendo la correspondiente cuenta
justificativa.

f) Facilitar los estados de situacion de Tesoreria en las fechas en que se determine y
como minimo referidos al final de cada trimestre inmediato natural.

g) La extensién de ios cheques y transferencias de los pagos.

h) El manejo y custodia del dinero metalico. _

i) Custodia y conservaciéon de los talonarios de cheques y los justificantes de
transferencias.

) Y cualquier otra derivada del presente Reglamento y demds normativa vigente.

El Concejal Delegado de Hacienda, previo informe de Intervencién y Tesoreria,
podra cancelar el Anticipo de Caja Fija, siendo obligatoria su ratificacion en ef plazo de
3 meses con el cambio de la Corporacion, debiendo el Cajero Habilitado en caso de
cancelacion o no ratificacion, reintegrar a la Tesoreria el importe del Anticipo
constituido.

El Concejal Delegado de Hacienda, a propuesta de la Tesoreria y de Ia
Intervencion, podra suspender la autorizaciéon para la disposicion de fondos de una
determinada cuenta de gastos de funcionamiento a aquellas personas en cuya gestion
se hubiesen observado irregularidades o actuaciones que pudieran causar perjuicio
para la Hacienda Municipal.

Del mismo modo, y cuando concurran las citadas causas, podra acordar el
inmediato reintegro del anticipo de caja fija de un determinado 6rgano gestor, que
conllevara la correspondiente rendicion de cuentas sobre el empleo de los fondos que
no puedan ser reintegrados.

CAPITULO VII. NORMAS GENERALES DE LOS INGRESOS

Base 362-De la Tesoreria

Constituye la Tesoreria, el conjunto de sus recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias y no presupuestarias. La
Tesoreria se rige por el principio de caja Unica, y sus disponibilidades y variaciones
sujetas a Intervencién y al régimen de contabilidad publica.

Se podran concertar los servicios financieros de la Tesorerja=EoR=Rgtidades de

Credito y Ahorro, mediante apertura de los siguientes tipos de ¢ ‘ 3

a) Cuentas operativas de ingresos y pagos.
b) Cuentas restringidas de recaudacion.
¢) Cuentas restringidas de pagos.
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d} Cuentas financieras de colocacion de excedentes de Tesoreria.

Base 372.-Gestion del Estado de Ingresos

La gestion del estado de ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento de Torrejon
de Ardoz podra realizarse en las siguientes fases:

¢ Reconocimiento del derecho.
Extincion del derecho por anulacion del mismo, por realizacion del cobro en
la Tesoreria o por compensacion.

¢ Devolucién de ingresos.

El reconocimiento del derecho es el acto por el cual se declaran liquidos y exigibles
unos derechos de cobro a favor del Ayuntamiento.

El reconocimiento de derechos, que en todo caso se aplicara al estado de ingresos
del Presupuesto del ejercicio en curso, podra efectuarse con caracter previo o bien con
caracter simultédneo al ingreso, en la forma siguiente:

» Cuando dicho reconocimiento sea previo al ingreso, habra de distinguirse, en
funcién de la forma de exaccién de los derechos, entre liquidaciones de
contraido previo e ingreso por recibo y liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo.

e Cuando sea simultdneo al ingreso se distinguira entre declaraciones-
autoliquidaciones y otras declaraciones que no precisen de previa liquidacion
administrativa. Los ingresos se registraran, en tanto no se conozca su
aplicacion presupuestaria, como pendientes de aplicacién para su posterior
aplicacion al presupuesto de ingresos.

Se extinguira el derecho de cobro cuando, en virtud de acuerdos administrativos,
proceda cancelar parcial o totalmente un derecho ya reconocido como consecuencia de
anulacion de liquidaciones, debiendo distinguirse entre:

a) Anulacion de derechos pendientes de cobro.

b) Anulacién de derechos ya ingresados que, en su caso dard fugar a un
expediente de devolucion.

¢) Insolvencia y otras causas.

Asimismo, el derecho de cobro se extinguira cuando se realies=Eltingreso en la

.’ - / ‘
Tesoreria, o por compensacion con los pagos existentes en 40!
deudor, a propuesta de Tesoreria y siguiendo el procedimiento ‘_

Ho
La devolucién de ingresos tiene por finalidad el reembolsg'&
]

; . 4 . Nl ;
cantidades ingresadas indebidamente o por exceso en la T§sore=3r‘|f%{'ﬂ}§gr fun_gn del

&Y

‘v};"\
\ v. : a 2
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motivo que de lugar a la devolucion del ingreso se deben distinguir los siguientes
casos:

a) Devoluciones de ingresos por anulacion de liquidaciones indebidamente
practicadas, que se aplicardn al presupuesto corriente, minorando la
recaudacion del correspondiente concepto presupuestario, independientemente
del presupuesto al que se aplicé el ingreso que dé lugar a la devolucion.

b) Devoluciones de Ingresos duplicados o excesivos, que tendran la consideracion
de operaciones no presupuestarias.

Base 382 -Reconocimiento de Derechos

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia
del acto o hecho de naturaleza juridica o econdmica generador del derecho a favor del
Ayuntamiento, cualquiera que fuera su origen.

Cuando se ftrate de subvenciones o transferencias a recibir de otras
administraciones, entidades o particulares, afectadas a la realizacién de determinados
gastos, se registrara el reconocimiento del derecho en el momento del cobro de Ia
subvencion.

En los préstamos y empréstitos se registrara el reconocimiento del derecho en el
momento en que se haya producido su cobro.

l.a concertacién de operaciones de endeudamiento vinculadas a la ejecucién del
presupuesto, se sujetara a los principios de concurrencia y publicidad, se requeriran
ofertas a las entidades financieras que se estimen pertinentes y en todo caso a
aquellas que tengan sucursales abiertas en ef término municipal de Torrején de Ardoz.

En la adjudicacion de estos contratos se valoraran las condiciones economicas
fertadas con caracter principal asi como otras posibles circunstancias a determinar por
la Corporacion.

En los ingresos derivados de [a participacion en los tributos del estado se registrara
el reconocimiento del derecho cuando tenga lugar el cobro.

Base 392.-Contabilizacion de los ingresos

Los ingresos, en tanto no se conozca su aplicacibn presupuestaria, se
contabilizaran como ingresos pendientes de aplicacién, integrandose desde el

momento que se producen en la caja Unica y una vez que haya Sido;
Tesoreria. A

A :
En cuanto al resto de los ingresos, se formalizaran medi §e gﬁa amiepﬁt‘q de
ingreso, aplicados al concepto presupuestario correspondient& y expedido cen el

B
gt

momento en que se tenga conocimiento de su cobro. &

i
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El ingreso supone el cumplimiento de los derechos reconocidos a favor del
Ayuntamiento, pudiéndose realizar a través de los siguientes medios:

a) Cheque nominativo a favor del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz, ya sea
bancario o de cuenta corriente debidamente conformado por {a Entidad de crédito: su
efecto liberatorio queda condicionado a cuando sea hecho efectivo. Se estara, en su
caso, a lo regulado por la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccidn que se encuentre en vigor en el momento de realizar dicha actuacion.

b) Por ingreso directo en las cuentas restringidas del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz en las entidades bancarias autorizadas, mediante el oportuno documento de
cobro.

c) Por transferencia bancaria a las cuentas corrientes del Ayuntamiento, en los
términos y con las condiciones establecidas en la Ordenanza Fiscal General de
Gestién, Recaudacion e Inspeccion que se encuentre en vigor en el momento de
realizar dicha actuacioén.

d) En metalico en la Caja de la Tesoreria, para la constitucién de garantias vy
demas ingresos.

Asimismo, los ingresos se podran realizar mediante operaciones en formalizacion
gue no produciran variaciones efectivas de tesoreria.

Base 40°.-Fiscalizacion de Ingresos.

La fiscalizacidn previa de los derechos se sustituira por la inherente a la toma de
razén en Contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores
gue se determine por intervencion.

Base 41°.-Ingresos por Obras a cargo de particulares v por Ejecuciones Subsidiarias.

Las obras en la via plblica —entre ofras, apertura de calicatas, pozos, zanjas,

tendido de carriles, colocacion de postes, canalizaciones, acometidas en general,

ualquier remocion de pavimento o aceras en la via publica y nueva construccion de
obras defectuosas- que instadas por particulares se realicen por fa Administracion
Municipal en nombre de éstos, deberan se objeto de su oportuno abono por parte de
los solicitantes.

El procedimiento se iniciara a instancia de parte, mediante solicitud habilitada al
efecto, ante la cual la Administracion Municipal procedera a calcular, sin perjuicio del
pago de la tasa por aprovechamiento a que hubiere lugar, el importe del coste total de
los respectivos gastos de reconstruccion o reparacion de la via publica, de acuerdo con
valoracion efectuada conforme al cuadro de precios municipal que_a tal efecto se
establezca. : > ‘

El interesado estara obligado al depésito previo del referid ONIT;
necesario antes de comenzar las obras solicitadas. De no proc > ."‘fsee;éﬁ%fi%_ e e,gf;enderé
que se desiste del procedimiento iniciado. La comunicacion ai",lg_’blic' aﬁﬂfé‘"se efectuara
por escrito y se cumpliran los plazos de ingreso establecidos en; Jlamento Qéneral
de Recaudacion. \ i
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Una vez finalizada la obra se procedera a una liguidacion definitiva del coste de la
misma, gue se notificara de igual modo que en el parrafo anterior al solicitante,
debiendo éste ingresar en los plazos legales el importe que por diferencia se haya
calculado favorable a la Administraciéon, o debiendo ésta de oficio, proceder a realizar
una devolucion de ingresos indebidos si el resultado de la liquidaciéon definitiva fuera a
favor del interesado.

De no procederse por el peticionario al pago en plazo de la liquidacion definitiva a la
Administracion Municipal, se iniciara la via de apremio contra el mismo por el importe
no abonado.

E-stos ingresos, tras su transitoria aplicaciéon en la contabilidad no presupuestaria, se
reflejaran en el Estado de Ingresos y ampliaran las oportunas consignaciones de gasto,
al objeto de que, una vez realizada la obra solicitada, se proceda a su abono a la
contrata municipal acreedora por estos servicios.

Si los dafios que, como consecuencia de la solicitud del particular se produjesen en
la via publica fuesen irreparables, la Hacienda Municipal sera indemnizada en cuantia
igual al valor de los bienes destruidos o el importe del deterioro de los dafiados.

Los ingresos a que se refiere el presente apartado no podran condonarse en

ninguna cuantia.

Habra lugar a la ejecucidon subsidiaria cuando, tratindose de actos no
personalisimos, la Administracion Pablica se vea forzada a realizarlos por si o a través
de un contratista, a costa del obligado, por ausencia de la actividad de éste o por
razones de urgencia, de conformidad con la normativa de procedimiento administrativo
comun y urbanistica aplicable.

El importe de los gastos, dafios y perjuicios con que haya de resarcirse la
Administraciébn municipal se liquidara y se exigira en todos los casos menos en el
supuesto de Actuaciones Inmediatas, de forma provisional a reserva de la liquidacion
definitiva, con caracter previo a la ejecucion de las obras e identificacién fehaciente del
deudor municipal y se procedera a su debida anotacién en la contabilidad municipal, de
manera que si éste, debidamente notificado, no ingresase en los plazos legales la
cantidad a abonar, se iniciara la via de apremio al objeto de perseguir su recaudacion.

Salvo en los supuestos de Actuaciones Inmediatas, el servicio gestor no
tramitara expediente alguno de gasto por ejecucion subsidiaria en tanto en cuanto no
conste debidamente identificado el deudor y sea reconocido el correspondiente
derecho tal y como se indicaba en el parrafo anterior. La Intervencion General velara
por el cumplimiento de tales extremos.

Una vez finalizada la ejecucion subsidiaria se liquidara definitivamente el importe
a que ésta haya ascendido, procediéndose, igual que en el apartado anterior, a notificar
y recaudar si el resultado de esta liquidacion fuese favorable a la Hacienda Municipal o
a notificar y devolver al obligado, en caso contrario.

Conforme a ia Base de Ejecucion sobre ampliaciones de credtto
que tienen caracter de afectados, se reflejaran en el Estado de lngr,esos Y. mpltaran las
. oportunas consignaciones de gasto, al objeto de que, una veZ reglizada 13 -obra

solicitada, se proceda a su abono al contratista acreedor por la ejec‘mmo -d ob(a...
J Base 422 -Devolucién de Ingresos [ndebidos v Fianzas.

]
3
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La devolucion de ingresos indebidos se realizara de conformidad con el
procedimiento legalmente establecido, previa fiscalizacion de conformidad por la
Intervencion General.

Para la devolucion de Fianzas provisionales en metalico, depositadas para tomar
parte en los procedimientos de contratacion, deberan incluirse en la Junta de Gobierno
y ser comunicadas para tramitar los expedientes de devolucion de las fianzas, asi como
para conocer al adjudicatario definitivo.

Base 43%.-Unidad de Caja.

La Tesorerfa Municipal se regird por el principio de unidad de caja, con la
excepcion al mismo por el principio presupuestario de no afectacion de los ingresos a
gastos, este principio se establece con caracter general, salvo los ingresos afectados
que procedan de la venta de suelo, aprovechamientos urbanisticos y prestamos
solicitados para financiar inversion, en cuyo caso sélo podran financiar el gasto al gue
se encuentran afectado, el resto de los fondos y valores generados por operaciones
presupuestarias y no presupuestarias, se centralizaran en base al principio de Unidad
de Caja.

Base 442 -Plan de Tesoreria.

A propuesta de la Tesoreria Municipal se elaborara un plan de disposicién de
fondos para la distribucién de las disponibilidades dinerarias destinado a la puntual
satisfaccion de las obligaciones. E consecuencia se atendera:

a. A los pagos devengados a favor del personal al servicio del Ayuntamiento de

Torrején de Ardoz.

b. El resto de pagos vendran marcado por la antigiiedad del reconocimiento de

la obligacién.

Al objeto de cubrir los déficits temporales de liquidez derivados de la diferencia
de vencimientos de los pagos y los cobros, el Ayuntamiento podra concertar
operaciones de tesoreria hasta un limite del 30 por ciento de los recursos liquidados
por operaciones corrientes en el Gltimo ejercicio liguidado.

Base 45°.-Pasivos Financieros.

Todas las operaciones crediticias o de endeudamiento que concierte el
Ayuntamiento se habran de sujetar a lo previsto en los arts. 50 y ss RD legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales y demas normas de aplicacion, siendo preceptivo, en
cualquier caso, el informe previo de la Intervencion municipal.

Base 462 -Pagos Indebidos y demas Reintegros. T

Se entiende por pago indebido el que se realiza por error mater!al aratmetlco o de
hecho, en favor de persona en quien no concurra derecho algL de cobro frente ala
Administracion con respecto a dicho pago o en cuantia que ex de e. .con5|gnada
en el acto o documento que reconocio el derecho del acreedor. |,

8 6 ~ {:r;@«,,;,:_ )
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El perceptor de un pago indebido total o parcial queda obligado a su restitucion. El
ordenador de pagos, o el 6rgano que en cada caso resulte competente, de oficio o por
comunicacion de la Tesoreria Municipal, dispondra de inmediato la restitucion de las
cantidades indebidamente pagadas conforme a los procedimientos reglamentariamente
establecidos y, en defecto de procedimiento especifico, de |a siguiente forma:;

a) El ordenador de pagos, visto el informe de pago indebido emitido por la
Tesoreria Municipal, procedera a emitir Decretoc o Resolucién en la que acuerde la
restitucion del pago junto con los intereses a que se refiere el apartado 4. En dicho
acuerdo se especificard el obligado a restituir junto con el motivo de la restitucion
debidamente especificado de acuerdo con lo que el informe de la Tesoreria Municipal
ponga de manifiesto.

b) El acuerdo de restitucion del pago se notificara al obligado al reintegro
otorgandole los recursos que procedan y acompafiando a dicha notificacion de
documento de ingreso emitido por la Intervencién Municipal y cuyo plazo de abono sera
el vigente en cada momento para el ingreso de las liquidaciones tributarias de acuerdo
con el Reglamento General de Recaudacion.

c) El documento que la Intervencién municipal emita dependera del tipo de
reintegro que proceda en cada caso (DR, RDISP, OINP) y en él se hara constar los
plazos y lugares de ingreso, asi como los medios para efectuar el mismo.

d) Transcurrido el pltazo de reintegro, en el caso de que el mismo no se haya
realizado, se procedera a su exigencia por via de apremio, para lo cual se declaran
dichos ingresos de Derecho Pubilico.

La revision de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los
correspondientes a los pagos indebidos a que se refiere el apartado 1 anterior se
realizara de acuerdo con los procedimientos de revisién de oficio de actos nulos o
anutables, previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admlmstratlvo Comun, o de
conformidad con los procedimientos especificos de reintegro establecidos en las
normas reguladoras de los distintos ingresos, segin la causa que determine su
invalidez. La efectividad de los ingresos por reintegro se sometera a lo establecido en
‘el capitulo Il del titulo | de fa Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

A salvo de lo establecido por la normativa reguladora de los distintos reintegros, el
reintegro de pagos indebidos o declarados invalidos con arreglo a lo establecido en el
apartado anterior devengara el interés previsto en el articulo 17 de la Ley 47/2003 de
26 de noviembre, General Presupuestaria y desde el momento en que se produjo el
cobro.

CAPITULO VIII. CREDITOS DE PERSONAL

Base 47°.-Créditos de Personal

Los créditos de personal se ajustaran a lo previsto en la Ley 7/2007.-.,_Je 12 de Abril,
por el que se aprueba el Estatuto del Empleado Publico, asi como Io que se establezca
en la Ley de Presupuesto General del Estado para cada ejercicio. .
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La Corporacion en sesién plenaria acordara la cuantia y estructura de las
retribuciones complementarias que deban acreditarse a los funcionarios y empleados.

Las retribuciones se percibiran mediante transferencia a la cuenta que cada
empleado designe a este efecto. Las ndminas se cerraran el dia 10 de cada mes. Las
cantidades que hayan de incluirse en la misma y que se acrediten después de esa
fecha, se tomaran en consideracion para la nomina del mes siguiente.

Las incidencias referentes a la nomina deberan ser remitidas entre los dias 10 al 15
de cada mes a la Intervencion para la emision del correspondiente informe de
fiscalizacion.

La percepcion de dietas, viaticos, etc. por parte del personal al servicio del
Ayuntamiento, se acomodard a lo dispuesto en el convenio/acuerdo colectivo,
aprobado por el Ayuntamiento Pleno.

En fo referente a los gastos de locomocién y demas dietas se aplicara lo
aprobado por el Real Decreto 462/2002.

Independientemente de las compensaciones antes sefialadas, los miembros

Corporativos percibiran las indemnizaciones que de acuerdo con la legalidad vigente
apruebe el Pleno de la Corporacion.

CAPITULO IX. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Base 482.- Liguidacion

El cierre y liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento se efectuara en cuanto a la
recaudacion de derechos y pago de las obligaciones, el 31 de diciembre del afio
natural, quedando a cargo de la Tesoreria los derechos liquidados pendientes de cobro
y las obhgamones reconocidas pendientes de pago.

Los estados demostrativos de la liquidacién deberan confeccionarse antes del dia
primero de marzo del afio siguiente, correspondiendo a la Alcaldia Presidencia, previo
informe de Intervencién, la aprobacién de la misma, dando cuenta al Pleno en la
primera sesion que se ce!ebre.

Los créditos para gastos que el Ultimo dia del ejercicio presupuestarro no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas o que se $g%5
el fin del mes de enero siguiente, o hasta la fecha de inicio del pref
del Presupuesto, si ésta es anterior, siempre que correspondan ]_._ u@%nes \
servicios, prestaciones o gastos en general realizados antes §d§ I d
ejercicio presupuestario, quedaran anulados de pleno derecho, isip
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que las establecidas en cuanto a la posibilidad de incorporacion de remanentes de
crédito en el estado de gastos del Presupuesto General para el ejercicio siguiente.

Con la liguidacion del Presupuesto se determinaran:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.

c) Los remanentes de crédito.

d) El remanente de tesoreria.

Los derechos y las obligaciones pendientes a 31 de diciembre integraran la
agrupacion de Presupuestos cerrados, con la consideracion de operaciones de la
Tesoreria y contabilidad independiente de la referida al Presupuesto corriente.

El resultado presupuestario del ejercicio se determinara por la diferencia entre los
derechos reconocidos durante el afio (tomados en su valores netos) y las obligaciones
reconocidas en el mismo periodo (en su valores netos) y debera ajustarse en funcién
de las obligaciones reconocidas con cargo a créditos financiados con el remanente de
tesoreria, asi como las desviaciones de financiacion imputables al ejercicio de los
gastos con financiacion afectada.

Los remanentes de crédito estaran constituidos por los saldos de los créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas, integrandose por
los saldos de disposiciones, los saldos de autorizaciones y los saldos de crédito.

El Remanente de Tesoreria estara integrado por derechos pendientes de cobro,
deducidos los que se consideren de dificil o imposible recaudacion, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos cuya titularidad corresponda al Ayuntamiento
de Torrejon de Ardoz, todo eilo referido a 31 de diciembre de! ejercicio, debiendo
distinguirse entre Remanente de Tesoreria para gastos con financiacion afectada,
integrado por las desviaciones positivas producidas en gastos con financiacién
afectada, y Remanente de Tesoreria para gastos generales, obtenido por diferencias.

Para cuantificar debidamente el remanente de tesoreria, tendran la consideracion
de derechos de dificil recaudacion, como norma general, los siguientes:

- EI 25% de fos derechos pendientes de cobro recogidos en los Capitulos 1, 1l y Il
del estado de ingresos, con una antigliedad superior a 12 meses.

- EI'50 % de los derechos pendientes de cobro recogidos en los Capitulos 1, II y I
del estado de ingresos, con una antigiiedad superior a 24 meses. Y

- EI 75% de los derechos pendientes de cobro recogidos en |0@%%ltu?\¥ y I
del estado de ingresos, con una antiglledad superior a 36 meses. LS \@e@g@ %‘

- El 100% de los derechos pendientes de cobro recogidos en 08 C%ﬁ' o \gﬂdel
estado de ingresos con una antigliedad superior a 48 meses. e
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salvo que, por las especiales caracteristicas del derecho o del deudor o de la
garantia prestada, debidamente informado el expediente, se justifique otra
consideracion. La determinacion de dicha cuantia se realizara con la aprobacion de la
liguidacioén, previo informe de Intervencién.

En caso de liquidacion del Presupuesto con Remanente de Tesoreria negativo
debera procederse de acuerdo con lo que establece en el articulo 193 TRLRHL. Si, por
el contrario, éste tiene caracter positivo, su cuantia podra utilizarse como recurso para
la financiacion de modificaciones de crédito, no pudiendo formar parte de las
previsiones iniciales de ingreso.

CAPITULO X FISCALIZACION

Base 492 -Control interno

En el Ayuntamiento se ejerceran las funciones de control interno en su triple
acepcion de funcién interventora, funcién de control interno y funcién de control de
eficacia.

El ejercicio de la funcion interventora se llevard a cabo directamente por la
Intervencién municipal.

Base 502 -Normas particulares de fiscalizacion

No estaran sujetas a fiscalizacién previa las fases de autorizacién y disposicioén
de gastos que correspondan a suministros menores o gastos de caracter periddico y
demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al contrato
inicial

La fiscalizacion por parte de Intervencion se llevara a cabo conforme a lo
dispuesto en el R.D. 2/2004, de 5 de marzo, TRLHL y demas disposiciones
concordantes. En particular se tendra en cuenta lo regulado en el articulo 213 ¥
siguientes de la citada norma habiéndose de manifestar la Intervencion sobre el
cumplimiento de los siguientes aspectos que, en ninglin caso tienen el caracter de
numerus clausus:

» Llaexistencia de crédito presupuestario y que el propuesto:,es"‘é"@' eguado a

e doe G d

la naturaleza del gasto u obligacién que se propone con;f%@ﬁ“ Y
* Que el gasto se genere por Organo competente. o ¥
e Que el procedimiento y forma de adjudicacién se ajusted

la normativa vigente.
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* Aguellos otros extremos que se consideren esenciales, aplicandose las
resoluciones y normativas actuales, asi como la resolucion del Ministerio de
Economia y Hacienda de 16.8.94, sobre documentacién minima
imprescindible de expedientes de gastos.

* Los limites cuantitativos de la contratacién directa seran los autorizados
legaimente en base al Presupuesto anual aprobado o limite legal
establecido para la misma.

» [Excepto en los casos singulares legalmente previstos, o en aquellos que la
cuantia no exceda de 3.005,06 € en los expedientes de contratacion directa
debera quedar constancia de que, antes de la adjudicacion se ha consultado
al menos a tres empresas.

» Todos los actos documentados o expedientes sometidos a fiscalizacion
previa y limitada seran objeto de comprobacion posterior conforme a lo
establecido en el articulo 214 de! R.D. 2/2004 LRLHL. La aplicacién de las
técnicas de muestreo o de auditoria se realizaréan por elfla Interventor/a, de
acuerdo con las cargas de trabajo que en cada momento existan y con los
criterios que se aprueben a propuesta del mismo, mediante Resolucion de la
Alcaldia.

* Se podra ejercer la fiscalizacion por técnicas de muestreo en los siguientes
casos:

» Remuneraciones de personal.
> Liguidacion de tasas y precios publicos.
> Tributos periédicos incorporados a Padrones.

Base 512.- Control financiero

Con respecto a la Empresa Municipal de la Vivienda participada al 100% por
este Ayuntamiento, se ejercera el control interno en su funcién de control financiero de
acuerdo con lo establecido en los art. 213 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (2/2004), debiendo el Pleno establecer los
criterios a seguir para realizar dicho control.

DISPOSICION FINAL

Primera:.-  Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto con caracter
general por la vigente legislacién aplicable a la Administracién Local en materia
econémico financiera y, como legislacion supletoria, Ley General Tributaria y demas
normas del Estado que sean aplicables.

Segunda: .- El Presidente de la Corporacion es el Organo com
interpretacion de las presentes Bases, previo informe de la Secreta;ﬁ’é%y/o Inte
segln sus respectivas competencias. "
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ANEXO |

PROTOCOLO DE ACTUACION EN EL PROCESO DEL CONTRATO DE OBRAS.

Este protocolo se aplica a partir del momento de adjudicacién y posterior

formalizacion del contrato, ya que ese momento marca el inicio de la ejecucion del
mismo.
Documentos de los que hablaremos:

Oh WD~

Acta de Inicio de Replanteo.

Certificaciones de obra mensuales, se haya o no ejecutado la obra.
Factura correspondiente a esa certificacion.

Acta de Recepcidn de la obra.

Liquidacién de la obra.

ACTA DE INICIO DE REPLANTEO

La ejecucion de la obra comienza con el replanteo del proyecto. Acto en el
que se comprueba la disponibilidad de terrenos vy la viabilidad del proyecto, dandose
autorizacion por la direccion facultativa para iniciar las obras.

Este documento deberd ser remitido por los Servicios Técnicos a la
Intervencion municipal.
CERTIFICACIONES DE OBRA

Se deben distinguir dos situaciones en la ejecucién de obras:
» Direccion facultativa propia del Ayuntamiento
¢ Direccion facultativa externa.

a) Direccién facuitativa propia del Ayuntamiento

En los casos en los que sean nuestros propios servicios los que dirijan la
obra, la certificacion de obra sera emitida mensualmente, aunque el coste de |a
misma sea de 0€, y debera de constar la fecha de la misma, que no tendra que
coincidir necesariamente con el mes de la certificacién. Esta fecha es
imprescindible, ya que es el comienzo del proceso de fiscalizacién, asi como la
de vencimiento de pago (para evitar el pago de intereses).

Una vez firmada por la direccién facultativa, se realizaran tres copias de esa
certificaciéon de obra y se remitiran a; '
¢ Departamento de Contratacion

+ Departamento de Intervencion

» Empresa Contratada. (para la emision de la factura)
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Inmediatamente los Servicios Técnicos comunicaran al contratista que
ejecuta la obra, la necesidad de emitir factura original y copia. Y que sera
entregada en el Registro de Entrada este Ayuntamiento.

La factura correspondiente se remitira iguaimente, el original al
departamento de Intervencion y la copia al departamento de Contratacién. No
sera necesario el informe de la factura ya que obedece a obra dirigida
internamente.

La Intervencion municipal, en un plazo de 10 dias, a partir de la recepcién
de la certificacion de obra se interesara por la factura a efectos de agilizar la
fiscalizacién y posterior tramitacion a efectos de su pago, debido a los intereses
gue genera el impago tardio de honorarios.

b) Direccion de obra externa del Ayuntamiento

La certificacion de obra sera emitida mensuaimente. (Aunque el coste de
la misma sea de 0 €)

La Direccion facultativa de la obra, realizard tres copias de esa
certificacion, que presentara en el Registro de Entrada de este Ayuntamiento.
(Fecha del proceso de fiscalizacion)

Se dara traslado a:
v" Departamento de Contratacién

v Departamento de Intervencion
v Servicios Técnicos

Los Servicios Técnicos emitira informe y V° B° de la certiflcacmn Enviando el
mismo a:
v" Departamento de Contratacion.

v Departamento de Intervencion.
v Empresa emisora de la Direccidén Facultativa.

La empresa que ejecuta la obra emitira factura original y copia, que sera
entregada en el Registro de Entrada este Ayuntamiento.
La factura correspondiente se remitira igualmente, el original a
Intervencién y la copia al departamento de contratacién. No sera necesario el informe
de la factura ya que debe de coincidir con el del informe y certificacion correspondiente.
La Intervencion municipal, en un plazo de 10 dias, a partir de la recepcion de la
certificacion de obra se interesara por la factura a efectos de agilizar la fiscalizacion y
posterior tramitacién a efectos de su pago, debido a los intereses que el impago
tardio de honorarios. //f" 3
Si el informe de los Servicios Técnicos NO ES
comunicaran a:
o Departamento de INTERVENCION, PARA PARALI
FISCALIZACION.

R, ELV

93
Tfno. 81 678 95 00 - Fax 91 677 14 71 - hitp//-www.ayto-torrejon.es - SAIC 010




Plaza Mayor, 1

AyU ntél miento de - 28850 Torrején de Ardoz
Madrid
TORREJON DE ARDOZ C.LF.: P-2814800E

0276

N’ Registro Entidades Locales

01281489

la correspondiente

» Director facultativo, a efectos de que se subsane
certificacién.,
ANEXO DE
INVERSIONES
2013(Continuacion)
C
é
d
i
g Anualidad Total
Org Prog Eco. 0 Presupt 2013 2013 proyecto Afig inicip Aiio fin
CAFPTACION DE :
10 15100 60000 SUELO 400.000,00
Adquisisién plazas de
10 15100 60000 | 1 [ garaje 400.000,00 | 400.000,00 2013 2013
10 15100 80901 DERRAMAS 680.000,00
10 15100 60901 i 1 | Derramas R-5 680.000,00 | 680.000,00 2013 2013
LIQUIDACION NUDO
10 15100 62203 A-2 1.600.115,00
1.600.115,0 | 1.600.115,0
10 15100 62203 | 1 Liquidacién A-2 0 0 2013 2013
INVERSION BIENES
MUEBLES
10 15100 62400 URBANISMO 16.000,00
i0 15100 62400 ! 1 { Vehiculo urbanismo 16.000,00 16.000,00 2013 2013
PROYECTOS
10 15100 64001 [ 1 | URBANISTICOS 25.000,00 25.000,00| 25.000,00 2013 2013
MEJORA RED
20 16100 61900 ALCANTARILLADO 10.000,00
Mejora red
20 16100 61900 | 1 [ alcantarillado 10.000,00 10.000,00 2013 2.013
RENOVACION
INFRAESTRUCTURAS
20 16100 61901 VIARIAS 461.440,68
Plan renovacién viario
20 16100 61301 [ 112013 461.440,68 | 461.440,68 2013 2.013
INVERSION
APARCAMIENTOS Y
20 45000 651906 OTROS 180.000,00
20 45000 61906 | 1 [ Rotonda Hospital 40.000,00 | 40.000,00 2013 2.013
20 45000 61906 | 2 | Fuentes ciudad 40.000,00 | 40.000,00 2013 2.013
20 45000 61908 | 3 | Seméforos ciudad 10.000,00 10.004,00 2013 2.013
20 45000 61906 | 4 | Otras inversiones 100.000,00 | 100.000,00 2013 2.013
INVERSION
20 45000 62500 | 1| MOBILIARIOQ URBANG 20.000,00 20.000,00 | 20.000,00 2013 2013
REFORMAS
COLEGIOS Y
20 45001 63100 EDIFICICS PUBLICOS 130.000,00
Refermas colegios vy
20 45001 63100 [ 1 | edificios ptblicos 130.000,00 | 130.000,00 2013 2013
PLAN DE
REFORESTACION
20 17000 60900 URBANA 10.000,00 /
Plan de Reforestacian é 2y
20 17000 60900 [ 1| Urbana 10.060,00 10.000,00 <3
INVERSICNES Hs
PARQUES, JARDINES f*?/ 5
20 17000 60901 Y ZONAS VERDES 2.868.323,01
94
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Plan inversion riegos
20 17000 60901 | 1 | pargues ciudad 25.000,00| 25.000,00 2013 2.013
Plan inversién Soto
20 17000 60901 | 2 | Henares 484.000,00{ 484.000,00 2013 2.013
20 17000 60901 } 3 | Vallado pargues 85.000,00 | 85.000,00 2013 2.013
Reposicién parques y 2.274.323,0| 2.274.273,0
20 17000 60901 [ 4 | jardines 1 1 2013 2.013
REPOSICION DE
JUEGOS INFANTILES
20 17000 61903 Y GERIATRICOS 15.000,00
Reposicion juegos
20 17000 61803 | 1 ; infantiles vy geriatricos 15.000,00 15.000,00 2013 2.013
SOTERRAMIENTO DE 25193.971,
20 16200 62200 CONTENEDORES 2.000.000,00 50
Soterramientos de 2.000.000,0
20 16200 62200 1 1 | contenedores 0 2008 2022
MOBILIARIO Y
20 92031 62500 [ 1 | ENSERES 6.000,00 6.000,00 6.000,00 2013 2013
EQUIPOS NUEVAS
20 49000 62600 | 1| TECNOLOGIAS 5.000,00 5.000,00 5.000,00 2013 2013
EQUIPAMIENTO
40 33000 62500 | 1 | DIVERSO CULTURA 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2013 2013
EQUIPAMIENTO
DIVERSO POL
70 13200 62500 | 1 [ MUNICIPAL 6.000,00 6.000,00 6.000,00 2013 2013
MAQUINARIA,
INSTALACIONES Y
i 70 34000 62300 1| UTILLLAJE 1.680,00 1.680.00 1.680,00 2013 2013
! MOBILIARIOD Y
70 34000 62500 [ 1 | ENSERES 2.800,00 2.800,00 2.800,00 2013 2013
EQUIPAMIENTCO
70 34000 62800} 1 | DIVERSQ 6.000,00 6.000,00 6.000,00 2013 2013
EQUIPAMIENTO
DIVERSO
70 13400 62500 [ 1 [ PROTECCION CIVIL 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2013 2013
8.457.858,6
8.457.858,69 9

Este acto siempre se realizara por escrito.

La remision de ese informe hard que la factura que corresponde a esa
certificacion no se emita, y por lo tanto comenzara de nuevo todo el proceso de emitir
nueva certificacidn por la Direccion Facultativa.

Todos los posibles errores que se pudieran detectar en las certificaciones y que
no interfieran a los importes que se acredita en la misma o que afecte a la facturacion,
se subsanaran desde el Departamento de Intervencién, por escrito, no interrumpiendo
los plazos de fiscalizacion, dirigiéndose a los Servicios Técnicos o a las Direcciones
facultativas correspondientes.

Los honorarios facultativos del Director de obra se devengan a medida que
aprueban las certificaciones por lo que las facturas correspondientes a las mismas sdlo
llevara el V°B® de Técnico correspondiente.

3. ACTA DE RECEPCION DE LA OBRA

F— Una vez finalizada la obra se procedera a la recepcidbn de la misma,
levantandose la correspondiente acta. ’

Se comunicara a Intervencion el acto de recepcién material:
comprobacion material de las mismas. Se comunicara con suflc{énte\-
para poder asistir a la misma. u
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En caso de que las obras no se encuentren en estado de ser recibidas se hara
constar en el acta por el Director facultativo los defectos observados, detallando las
instrucciones precisas y fijando un plazo para remediar los defectos.

Si no se recepciona las obras, no se efectGa la medicién general y por io
tanto no se expedira ni la relacién valorada ni la certificacion final, ni comienza el
plazo de garantia, ni por lo tanto finalizaria la ejecucion material de la obra en su
primera parte, su segunda parte seria la ejecuciéon de obra durante el plazo de
garantia.

Es el director facultativo el que en el acto de recepcién establece y concreta a
la vista de los defectos la ampliacion del plazo que procede. Se advertira en el
mismo acta de replantec que en el caso de que transcurriera el plazo para la
correccion de las deficiencias observadas no se subsanaran, el Ayuntamiento de

“acuerdo con lo establecido en el articulo 98 LRIPAC 30/1992. de 26 de noviembre,
procedera a la ejecucion subsidiaria imputandose a la empresa contratista los
gastos, danos y perjuicios.

De dicha acta se remitira una de las copias firmadas a los departamentos de

Intervencién y Contratacion, en la que consten los datos anteriores.

Se da lectura al Informe de la Plantilla 2013 que, literalmente, dice lo
siguiente:

INFORME PLANTILLA ANO 2013

La Plantilla del personal del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz para el afio 2013 que
se presenta para su aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento, es la siguiente,
teniendo como base la aprobada en el afio 2012.

Se ha elaborado siguiendo lo establecido en el articulo 23. Cinco de ia Ley 2/2012 de
29 de junio de Presupuestos Generales del Estado para 2012 respecto a la
amortizacion de un nimero de plazas equivalente, al menos, al de las jubilaciones que
se han producido en dicho afio. No se ha creade ninguna plaza.

Siguiendo el precepto antedicho, se han amortizado las plazas correspondientes a la
jubilacion de sus titulares por tanto, en el caso de personal funcionario las plazas
amortizadas son del mismo Grupo y Subgrupo profesional en el que se ha producido la
jubilacion, conforme a la clasificacion prevista en el articulo 76 y disposicién transitoria
tercera de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y, en
el caso del personal laboral, del mismo nivel retributivo y area funcional o categoria
equivalente.

De acuerdo con las instrucciones de caracter presupuestario r/ecnbtdasde ‘instancias
superiores en relacion a la Plantilla de funcionarios, se hafi-valorado las plazas
vacantes cubiertas mediante personal interino (funcionarios ifterinos),: asi como las
vacantes con derecho de reserva de puesto por parte de su ocupante (excedenéigs con
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reserva de puesto, y comisiones de servicio) en las que se prevé la posibilidad de
reincorporacion de su titular.

Salvo la vacante de personal eventual, el resto de vacantes, no se han valorado.

En cuanto a la plantilia del personal laboral, se ha presupuestado de igual forma, si
bien tal presupuesto se halla incluido en Ila partida de personal temporal (partida
0609213100) por asi haberse ordenado desde hace dos afios.

En cuanto a las plazas de las jubilaciones por edad legal de todo el personal que se
produciran en el afio 2013, se han presupuestado dichas plazas hasta la fecha de
cumplimiento de la edad, si bien en la plantilla de 2013 que se presenta constan
incluidas todas las del afio 2013 que a esta fecha no ha llegado aun la fecha en que
pasaria a tal situacion.

Por tanto, en cumplimiento de lo preceptuado en la legisiacion antedicha y en las
instrucciones recibidas, la Plantilla del personal del Ayuntamiento, ha sufrido las
siguientes modificaciones en relacion a la de 2012 y en funcién de lo indicado. Asi:

PLANTILLA FUNCIONARIOS:
GRUPO A2:
a) Plaza de Administracion Especial, Subescala Técnica, Clase Media,
Ingeniero Técnico Industrial: Se amortiza la plaza por jubilacion definitiva en
[ mayo del 2012,
GRUPO C1:
/ b) Plazas de Administracién General, Subescala Administrativa,
Administrativo: Se amortizan dos plazas por jubilaciones definitivas en marzo y
julio del 2012.
GRUPO C2;

c) Plazas de Administracién Especial, Subescala Servicios Especiales, Clase
Personal de Oficios, Oficial: Se amortiza una plaza por jubilacién definitiva en
agosto de 2012, y otra plaza resuita vacante por reconocimiento de incapacidad
absoluta en agosto de 2012.

d) Plazas de Administracién Especial, Subescala Servicios Especiales, Clase
Policia Local:

a) Se amortiza una plaza por jubilacion definitiva de suztitular én-septiembre
del 2012, A
b) Se incrementa en una las plazas vacantes por fallré:.é;jrnientci}dt-:; su'titular.
' ¢) Se incrementa en una las vacantes por excedencia de s fitular eni31 de
julio de 2012. R e ’
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GRUPO E:

d) Plaza de Administracion General, Subescala personal Subalterno,
Conserje: Se afiade una vacante por fallecimiento.

PLANTILLA LABORALES:

ASIMILADO A GRUPO A2:
e) Plaza de Profesor EBA: Se afiaden dos vacantes tras finalizar dos reservas.
ASIMILADO A GRUPO C2:

e} Plazas de Oficial: Se amortizan dos plazas existentes tras resultar vacantes por
jubilaciones definitivas en mayo y octubre del 2012.

/ ASIMILADO A GRUPO E:

f} Plazas de Operario/a: Se amortiza una plaza existente tras resultar vacante por
jubilacién definitiva en mayo del 2012.

b g) Plaza de Limpiador/fa: Se amortizan tres plazas existentes que resultan
vacantes tras jubilaciones definitivas en junio y julio def 2012.

h) Plaza de Conserje: Se amortiza una plaza existente que resulta vacante por
jubilacién definitiva en septiembre del 2012,

PLANTILLA PERSONAL EVENTUAL:

) Resulta vacante la del Director de Seguridad, Bienestar y Administracién,

Torrején de Ardoz, a 20 de febrero de 2013. LA JEFA DE SERVICIO DE
RECURSOS HUMANOS. Fdo.: Maria Josefa Carrasco Sanchez .5 .

Se da lectura al Anexo | Plantilla de Funcionarios pa
literalmente, dice lo siguiente: j
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ANEXO |
PLANTILLA DE FUNCIONARIOS ANO 2013
ESCALA SUBESCALA/CLASE GRUPO | SUBG. DENOMINACION TOTAL VACANTES
Adm.Esp. | Técnical Superior A Al Archivero/a Municipal 1 0
Adm.Esp. [ Técnica/ Superior A Al Arquitecto/a 2 9]
Adm.Esp. | Técnica/Superior A Al Técnico/a Superior 2 2
Adm.Esp. | Técnica/ Supetrior A Al Ingenierofa Caminos 1 0
Adm.Esp. [ Técnica/ Superior A Al Inspector/a de Sanidad 1 0
Adm.Esp. | Téchica/ Superior A A1 Licenciado/a en Educacién Fisica 1 1
Adm.Esp. | Técnica/Superior A Al Médico/a 1 1
Adm.Esp. | Técnica/Superior A Al Meédicofa CAID 1 1
Adm.Esp. | Servicios Esp/Policia Local A A1 Oficial 1 0
Adm.Gral. | Técnica A Al TAG 12 4
H.ESTATAL | Intervencién/Tesoreria Cat Superior A Al Interventor/a Gral. 1 1
H.ESTATAL | Intervencion/Tesoreria Cat Entrada A Al Viceinterventor/a (en trdmite) 1 1
H.ESTATAL ! Secreria/intervencion A Al Oficial Mayor 1 0
H.ESTATAL | Secretaria Cat. Superior A Al Secretario/a General 1 0
H.ESTATAL | Intervencidn/Tesorearia A At Tesorero/a 1 0
Adm.Esp. | Técnica/ Superior A Al Director/a S.Sociales 1 1
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Arquitecto/a Técnico/a 9 4
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Coordinador/a CAID 1 0
Adm.Esp. | Téenica/Media A A2 Educador/a 3 3
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 ingeniero/a Tecn.O.P 4 1
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Ingenierofa.Tec. Industrial 1 0
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Ingenierofa Téc.Topografo 2 0
Adm.Esp. | Técnica/Media A AZ Ingeniero/a Tec.Forestal 1 0
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Técnicola Auxiliar 4 4
Adm.Esp. | Téchica/Media A A2 Profesar/a EBA 3 3
Tecnico/a Medio Prevencién
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Riesgos Laborales 1 1
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Técnico/a Medio Bibliotecas 1 1
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Técnico/a Informatico 1 1
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Técnico/a M° Ambiente 1 Q
Adm.Esp. | Técnica/Media A A2 Trabajador/a Social [5) 0
Adm.Esp. | Servicios Esp/Policia Local A AZ Suboficial 3 i
Adm.Esp. | Servicios Espicometidas especial C C1 Agente M°® Ambiental 8 2
Adm.Esp. | Técnica/Auxiliar C C1 Aux.Tecnico/a Biblioteca 1 1
Adm.Esp. | TécnicafAuxiliar C C1 Delingante 2 1
Adm.Esp. | Serv.Esp./personal oficios C C1 Encargado/a Gral 1 0
Adm.Esp. | Servicios Esp/cometidos especial C C1 inspector/a V.P.F.M.A. 5
Adm.Esp. | Técnica/Auxiliar C C1 Inspector/a Consumo 0
Adm.Esp. | Técnica/Auxiliar C C1 Coordinador/a Técnico/a ) 1
Adm.Esp. [ Senvicios Esp/Policia Local C CA Sargento/a '?,’& 4
Adm.Gral. | Administrativa C C1 Adrministrativo/a 'S?\ 1
Adm.Esp. | Serv.Esp./personal oficios Cc c2 Capataz/a \t:‘ 1
Adm.Esp. | Servicios Esp/cometidos especial C Cc2 Gestor/a centro control P.Loc:énl ;"‘!’ § 0
Adm.Esp. Serir.Esp.lpersonal oficios o] c2 Oficial : } § [i 2
Adm.Esp. | Servicios Esp/cometidos especial C C2 Radiotelefonista é;; f 0
99

Thro. 91 678 95 00 - Fax 91 677 14 71 - http/fwww.ayto-torrejon.es - SAIC 010




Plaza Mayor, 1

Ayuntamiento de 28850 Torrejon de Ardoz

TORREION DE ARDOZ 02%CE

N’ Registro Entidades Locales

01281489
_ Adm.Esp. | Servicios Esp/cometidos especial C c2 Vigilantes 1 0
Adm.Esp. | Servicios Esp/Policia Local c c2 Cabo 22 actividad 1
' Adm.Esp. [ Servicios Esp/Policia Local C Cc2 Cabo 22 4
: Adm.Esp. | Servicics Esp/Policia Local Cc c2 Policia Local 220 12
Adm.Gral. | Auxiliar C c2 Aux.Administrativo/a 42 16
Adm.Gral. | Auxifiar cC G2 Aux.Administrativo/a Biblictecas 4 4
Adm.Esp. | Serv.Esp./personal oficios E Ayudante 3 1
Adm.Esp. | Serv.Esp./personal oficios E Guarda Jardinerofa () 2 4]
Adm.Esp. | Serv.Esp./personal oficios E Jardinero/a 3 0
Adm.Esp. [ Serv.Esp./personal oficios E Qperario/a 1 0
Adm.Esp. [ Serv.Esp./personal oficios E Peodn 2 0
Adm.Gral. | Subalterno E Conserje 18 11
Adm.Gral. | Subalterno E Conserje-Telefonista (*). 1 0

Se da lectura al Anexo Il. Plantilla de Personal Laboral del Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz para el afio 2013 que, literalmente, dice asi:

ANEXO Il
PLANTILLA DEL PERSONAL LABORAL ANO 2013
DENOMINACION/PLAZA TITULACION TOTAL | VACANTES
Administrativo/a Bachiller 12 1
Animador/a Bachiller 1 0
Aux. Obras Bachiller 2 0
Aux.Tecnico/a Mantenim Bachiller 1 0
Auxiliar Técnico/a Bachifler 1 1
Coordinador/a Bachiller 2 0
Encargado/a Grat. OMIC Bachiller 1 0
Encargado/a Gral. Obras Bachiller 1 0
Encargado/a Generai Bachiller 1 1
Maquinista Bachiller 1 0
Monitor/a-Animador/a Bachiller 7 1
Tecnico/a lluminacién y Sonido Bachilier 1 0
Aux. Ayuda a Domicilio Certificado Escolaridad 10 7
Ayudante Certificado Escolaridad 10 3
Conseije Cerificado Escolaridad
Jardinero/a Certificado Escolaridad
Jefe/a Equipo Certificado Escolaridad
Limpiador/a Certificado Escolaridad
Operario/a Certificado Escolaridad
Operario/a Cementerio Cerlificade Escolaridad
100
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Operario/a Festejos Certificado Escolaridad 2 0
Peon Certificado Escolaridad 20 12
Animador/a Graduado Escolar

Aux. Mto. informatico

Graduado Escolar

Aux.Adminitrativo/a Biblioteca

Graduado Escolar

Aux.Administrativo/a

Graduado Escolar

Encargado/a M® Amb

Graduado Escolar

Encargado/a

Graduado Escolar

Encargado/a Gral. Dptes

Graduado Escolar

Encargado/a Limpieza

Graduado Escolar

6 4
5 4
5 1
35 23
1 0
1 1
1 0
2 1
Fotdgrafofa Graduado Escelar 1 1
Jefela Equipo Graduado Escolar 1 0
Monitor/a Graduado Escolar 2 1
Monitor/a Deportivo Graduado Escoiar 13 1
Oficial Graduado Escolar 18 7
Taquillero/a Graduado Escolar 1 4]
Vigilante Graduado Escolar 3 0
Técnico/a Auxiliar de Formacion Media 1 0
Ag.Des.Local Media 1 0
Analista Programador Media 1 0
Ats/Due Media 5 0
Als/Due Empresa Media 1 0
Cooerdinador/a Media 9 0
Dirgctorfa E.B.A Media 1 0
Director/a Gerente Media 1 0
Educador/a Media 6 0
Profesor/fa EBA Media 9 2
Trabajador/a Social Media 12 0
Asesor/a Juridica Titulacién Superior 1 0
Bibliotecario/a Titulacién Superior 1 0
Directot/a Técnico/a Dptivo Titulacién Superior 1 0
Meédico/a CAID Titulacidn Superior 1 1
Médico/a del Trabajo Titulacién Superior 1 0
Médico/a de Familia Titulacién Superior 1 0
Médico/a Pediatra Titulacién Superior 1 0
Periodista Titulacién Superior 1 0
Psicologo/a Titulacidén Superior 3 2
Psicologo/a Clinico Titulacidn Superior 2 0
Técnico/a Deportivo/a Titulacidn Superior 2 0

Se da lectura al Anexo

lll. Plantilla Personal Eventual del Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz para el afio 2013 que, literalmente, dice asf:

ANEXO IlIl

PLANTILLA PERSONAL EVENTUAL ANO 2013 ’

DENOMINACION

TOTAL

VACANTES |
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Director General de Comunicacion y Protocolo 1 0
Director de Comunicacion 1 0
Director de Protocolo 1 0
Director de Urbanismo y Asesoria Juridica 1 0
Director de Obras 1 0
Director de Medio Ambiente 1 0
Director de Hacienda 1 0
Director de Deportes y Juventud ; 1 0
Director de Seguridad, Bienestar y Administracién 1 1
Coordinador de Disciplina Urbanistica 1 0
Secretario/a de Grupo 3 0

Se da lectura al Informe Complementario a la Plantilla 2013 que, literalmente,
dice lo siguiente:

INFORME COMPLEMENTARIO PLANTILLA 2013

En aclaracién def informe sobre la Plantilla que figura en la documentacion aportada
por la Concejalia de Administracién para el Pleno de los Presupuestos dela
Ayuntamiento referidos al afio 2013, en relacion con las plazas vacantes y la dotacion
presupuestaria de la misma, vengo a exponer lo siguiente: '

-Las plazas que conforman la Plantilla de! Personal del Ayuntamiento, esta compuesta
por: 499 funcionarios, 382 laborales y 13DE personal eventual.

De estas plazas 678 estan cubiertas y 216 estan vacantes.
Las vacantes de personal fijo cubiertas por personal interino, 82, estan
presupuestadas. Las vacantes no cubiertas temporalmente por personal interino, 133,

no estan presupuestadas.

-Es cierto que el articulo 18.1°%c) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de
Haciendas Locales establece:

“1. El presupuesto de la Entidad local sera formado por (......)
Anexo de personal de la Entidad local, en que se relacionen y valoren los puestos

de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacién
con los créditos para personal incluidos en el presupuesto.(....)” = ...

-Pero, si bien es cierto que segun lo anterior la inclusion en la Pjaptilla:del Personai de
plazas vacantes y vacias constituye una anomalia técnica/’dl no.-éstar ‘dotadas

1R

fivo'dél Ayuntamiento

presupuestariamente, no es menos cierto que el Convenio Col 2C
establece en su articulo 67 que durante |a vigencia del mismo ek

uipo de Gobierno se
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compromete y garantiza a el mantenimiento de todas las plazas de trabajo de caracter
fijo existentes en el Ayuntamiento.

Por tanto, dichas plazas deben conservarse en la Plantilla, resultando dificil su
exclusion en cumplimiento del acuerdo pactado.

-Por otro lado, segun el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, la Plantilla en si, la constituyen “....fodos los puestos de
trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economfa y eficiencia
y establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los
gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con carécter general.”

-Pero, se ha de tener en cuenta lo que establece el articulo 70 de la Ley 7/2007 de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico:

“1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante I3 incorporacion de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la
Oferta_de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la
provision de las necesidades de personal, lo que comportara la obligacién de convocar
los_correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un
diez por cien adicional, fijando el plazo méximo para la convocatoria de los mismos. En
todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar debers

desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobaré anualmente por
los organos de Gobiemo de las Administraciones Publicas, debers ser publicada en el
Diario oficial correspondiente {(....)"

-Luego, anualmente habra de publicarse la OEP, integrada por todos aquellos puestos
vacantes v que figuren dotados en el Presupuesto. Es decir, si estan dotados, han de
constituir la OEP anual y, por ende, proceder a su ejecucion. O lo que es lo mismo, las
vacantes, vacias y presupuestadas conformarian la OEP, con obligacion de convocar
las mismas.

- Pero, como la Ley General de Presupuesto del Estado para el 2013, asi como las
anteriores, prohibe expresamente la incorporacion de nuevo personal, (salvo el 10% de
reposicion de efectivos en la Policia Local en nuestro caso), las plazas que se
presupuestaran, conformarian la OEP del afio al que se contrae el Presupuesto,
prohibida expresamente, por la Ley General de Presupuesto del Estado para el 2013.

Por tanto, la inclusién en la Plantilla de las plazas vacantes y vacias',fés*irre@gante a la
hora de presupuestar el Capitulo | y constituye una anomalia técnica, q@e viene

promovida por el articulo 67 del Convenio Colectivo que prohibe amorti;fai'f—_fplaza 3
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Torrejon de Ardoz, a 26 de febrero de 2013. LA JEFA DE SERVICIO DE
RECURSOS HUMANOS. Fdo. Maria José Carrasco Sanchez.

Se adjuntas las tablas de Personal Funcionario, Laboral y Temporal,
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Se da lectura a la enmienda a la totalidad que presenta el Grupo Municipal
Socialista al punto 3 del orden del dia del Pleno Ordinario de fecha 27 de febrero de
2013, proponiendo la devolucién del presupuesto municipal del afio 2013 del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz que, literalmente, dice lo siguiente:

El proyecto de presupuestos del Ayuntamiento de Torrejon, que Ustedes, nos
presentan para su aprobacion por la Corporacion Municipal, tiene a nuestro juicio,
serios defectos de forma, como se menciona en varias partes del informe de Ia
Intervencion Municipal, que segtin consideremos le invalidan como instrumento de ipso,
porque incumple con varias normativas y obligaciones legales preceptivas para la
aprobacién de un presupuesto.

1. El presupuesto se presenta a finales de febrero incumpliendo la legislacién, art
169 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, sin que exista
ningun motivo para este retraso injustificado. Tienen mayoria absoluta suficiente,
para que éste sea aprobado en tiempo y forma.

2. Los anexos de personal no se ajustan a lo previsto en el Art. 18.1 ¢) del RD
500/1990 de 20 de abril. Se incumple también el articulo 168 TRLRHL. Se
presenta contra reloj una documentacion que intenta solventar este asunto que es
incompleta porque no refleja toda la plantilla ni sefiala los pagos fuera de nomina
que se hacen tan frecuentes en este ayuntamiento como sefiala el propio informe
de intervencion

a. No se presenta la relacién de puestos de trabajo ni plantilla valorada
economicamente por puestos y no se puede saber por tanto, ni si los
salarios de los trabajadores estaran garantizados ni si se cumple la ley
gue establece que no puede haber incrementos de plantilla.

b. Se incumple ademas el principio de incluirse los créditos necesarios
para el cap. |, pues la cantidad reflejada 352 m. es manifiestamente
insuficiente y ademas no se tiene la seguridad de que todas las plazas
que conforman la plantilla esién debidament.e".‘ .presupuestas 'y

7(— consignadas, ni se recoge expresamente en infor{ijé Qe-:lﬁtervehcién

de _que todas las plazas que conforman.ia plantilla estén
debidamente presupuestas ya que en el 2012 se han'gastado por

105
Tino. 91 678 95 00 - Fax 91 677 14 71 - hitp//www.ayto-torrejon.es - SAIC 010



vavuy

LX)
Ll

Plaza Mayor, 1

Ayuntamiento de 28850 Torrején de Ardoz

TORREJON DE ARDOZ OTLD e easiaseer

N' Registro Entidades Locales
01281488

ese concepto 34°919 sin que se haya hecho efectiva la retribucion
de la paga extraordinaria de navidad de los empleados publicos,
gque supone del orden de 1°7 mm aprox. {al no pagarse $8?) lo gue
supondria 36620 a lo gue habria que restar el ahorro por
jubilaciones de 2013, unos 314.000 € (recogido en informe de Plan
Saneamiento) lo que daria una cifra de 36°300 € de previsiones de
cap | , mucho mas ajustadas a la realidad. Entendemos que agui se
produce la utilizacion_de un documentfo publico para falsear las
cifras que se deben reflejar en un_documento como los
PRESUPUESTOS MUNICIPALES. Tampoco se contempla en este
apartado el pago a los 75 agentes de la BESCAM que antes pagaba
la_ Comunidad de Madrid, lo que supone cerca de un _millon de
euros mas- '

¢. Ademas y seglin sefala el propio Informe de Intervencion literalmente
“vista la cantidad de conceptos retributivos existentes que se imputan a
retribuciones complementarias soporfadas en decrefos donde se
acuerda el abono de canlidades fijas de forma mensual a trabajadores
de forma particular, asi como los pluses que responden a caracteristicas
de los puestos de trabajo, la relacion de trabajos realizados fuera de Ia
jornada laboral ordinaria y el abono de kilomefraje, en general, supone
que, a juicio de esta intervencidn, se_estan incumpliendo los principios
generales de economia y eficiencia que debe regir la gestion del
personal al servicios de esta administracion” .

3. Tampoco se ajusta el presupuesto a la legislacién vigente en materia de
inversiones presentadas, al no cefiirse a lo sefialado en el Art. 19 RD 500/1990.
En_el mismo se recogen 2 millones de euros para soterramiento_de
contenedores, solicitamos gue se indique cuantos contenedores se van a
soterrar y que calles van a ser las afectadas.

4. Los créditos previstos en el cap. 6 de gastos, no responden al contenido
establecido en el Art. 19 del RD 500/1990. Ademas, se indica, en ﬂan__ 9 Pasivos

Financieros de gastos, no _se ha revisto la amortizacion de 2 suscritas

liquidez a la Tesoreria municipal,
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5. Nuevamente, como ya es costumbre en el equipo de gobierno, contraviniendo la
legalidad vigente aplicable, se presenta el presupuesto con un remanente liquido
negativo de tesoreria, sin que el proyecto de presupuestos indique nada de lo que
marca el Art. 193 de TRLRHL, sobre este particular, no se establece ningdn tipo de
medida cautelar a adoptar sobre esta situacién. Le pedimos a la Interventora que
se pronuncie expresamente sobre esta cuestién ya que entendemos que se esté
produciendo una ilegalidad incumpliendo el Texto Refundido de Ia Ley de
Haciendas Locales en su art. 193, ya que ni se ha producido una reduccion de
gastos por igual cuantia al déficit producido, ni se_ha producido una operacion
de crédito por su importe y finaimente no se aprueba el presente Presupuesto
con superavit inicial en cuantia no inferior al repetido déficit. Entendemos que
se estda produciendo una ilegalidad manifiesta sin _que por parte de la
Intervencion se advierta expresamente del incumplimiento de la legalidad
vigente. Por lo que pedimos su retirada y la_reelaboracién conforme a la
legalidad vigente.

6. Se incumple asimismo la Ley 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su capitulo VI de gestion presupuestaria, en cuyo articulo 29, obliga a
elaborar y presentar un marco presupuestario a medio plazo en el gue se enmarcan
la elaboracion de sus presupuestos anuales, abarcando un periodo minimo de 3 -
afnos. Este marco presupuestario no _esta valorado ni informado por la Intervencion
Municipal en la presentacion de los presupuestos. Tampoco esta valorado el plan de
contingencias, como también obliga [a ley a desarrollar.

6. Los datos previstos para el 2013 en el Plan de Ajuste, aprobado hace apenas 10

meses, no coinciden con las previsiones recogidas en el estado de ingresos v gastos

del Presupuesto de 2013, como sefiala explicitamente la Interventora Municipal, en su
“informe de acompafiamiento de los presupuestos. _

7. Del cap |, impuestos directos, se presupuestan 44.732.000 €, superando
ampliamente la prevision mas optimista, teniendo en cuenta que los derechos
reconocidos de 2.012 fueron 38.400.000 €, de los que se consiguieron recaudar
31.280.000 €, quedando pendiente de cobro 7.100.000 €, por lo que, no hay ningln
argumento o razén para pensar gue se van a recaudar la mencionada cantidad de
44’7 millones de euros gue se proponen. Solicitamos, inmediatamente, informe de la
Interventora que sefiale si esta previsidén es realista y tiene algtin fundamento o es
una mera quimera.

8. En ningiin apartado del Informe de Intervencién consta..
implicita que se informan favorablemente los presupuestos,;

forma expresa ni

Si bien la situacién econémica del Ayuntamiento es responsabilidggdel equipo

de gobierno, los 6rganos municipales de control y especialmenté 1082 Izlfgue tienen

asignadas por ley dicha responsabilidad, en concreto,’ila Ini‘en)’eﬁciérﬁ" unicipal y
L LLonEiAns 2
) éf
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Secretaria tendrian que funcionar para evitar este presupuesto que desde nuestro
punto de vista vuinera la legalidad.

No se puede debatir un presupuesto que incumple reiterada y manifiestamente
la_legislacion aplicable, un presupuesto irreal e irrisorio, que en absoluto se
corresponde con la realidad, un presupuesto que no es un instrumento valido,
adecuado y necesario para hacer frente a los problemas del municipio, de sus vecinos
y vecinas.

Un presupuesto que vuelve a inflar y faltar a la verdad en las parlidas de
ingresos y de gasto, en el que solo suben los gastos financieros para pagar la deuda,
en el que desaparecen las inversiones y se corrobora la mayor subida de impuestos de
la_historia de la ciudad (con mas impuestos aun para este nuevo afio) v se abordan
nuevos recortes en materias tan importantes como la fimpieza viaria y recogida de
RSU, la iluminacién, los servicios sociales, la educacion, los deportes o la cultura, por
citar algunos ejemplos.

Vds., han conseguido, con su pésima gestion econémica, un Ayuntamiento
-endeudado, que no paga a sus proveedores en tiempo y forma, con serios problemas
de liquidez, en el que solo aumentan las partidas para pagar la deuda contraida por el
despilfarro irresponsable de los dltimos afios, en el que se suspenden todas las
inversiones y en el que, sin embargo, se mantienen gastos prescindibles y que siguen
suponiendo un claro despilfarro.

Que en los tiempos de crisis que vive este pais, y sobre todo las clases sociales
mas desfavorecidas, se recorte en materia de empleo y reactivacion econémica, en
polificas sociales, en educacion, es sumamente grave e irresponsable por su parte y
defa en evidencia la politica de derechas que le interesa aplicar a este Gobiermo
municipal.

Pagaremos més impuestos para hacer frente a los despropésitos, despilfarros y
las alegrias improductivas de gasto en nuestra ciudad, que ha sido la ténica general de
su accién de gobierno.

Si lamentablemente, el equipo de gobiemo hace caso omiso de los informes
técnicos de la Intervencién Municipal, y de las advertencias de este grupo, este grupo
municipal presentard sus enmiendas a lo presupuestado para que se corrijan los
recortes sociales que aparecen en el presupuesto y se aborde un plan de ajuste con
rigor y seriedad, que recorte en materias innecesarias y/o prescindibles, tales como:

» La Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo, de Ia que-urn
de la misma obtiene pingiies beneficios por todas 1a
aborda, con 15 trabajadores contratados y con u
de euros al afio de gasto, que se pueden suprim
vecinas.

1 08 \"m,
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= Los cargos de confianza politica y contratos de patrocinio que se camufian en
los contratos de prestacién de servicios de las empresas adjudicatarias de
contratas.

» El contrato de gria que de no costar nada supone 1.500.000 euros por 4
anos.

» EI 30 % de los cargos politicos de confianza del equipo de gobierno
destinados para publicidad y propaganda. La emisién de la revista municipal
Plaza Mayor como instrumento de manipulacion y propaganda partidaria del
equipo de gobierno con un coste de 20.000 € por edicién, que se produce
practicamente de forma mensual.

» El gasto de agua de infraestructuras como el parque Europa por la falta de
prevision del equipo de gobiemno que se olvidé de canalizar el agua de Ia
depuradora a éste y oltros parques, para regar.

= La policia paralela al servicio del alcalde y vice-alcalde, que nos cuesta 2
miflones de euros al afio. La eliminacién de los 20 puntos de de

» El alquiler de espacios privados por parte del Ayuntamiento para desarrollar
servicios publicos, mientras otras instalaciones municipales estén en desuso
o infrautilizadas.

* La cesion de las infraestructuras culturales y deportivas desarrolladas en Ia
anterior legislatura a empresas de gestién de servicios que no solo no pagan
por el mantenimiento de las instalaciones, sino que adem&s cobran en
prestacion de servicios y se quedan con la recaudacién de las actividades
culturales y deportivas que desarrollan.

Hay sin duda alternativas, aunque la deriva econémica y fa irresponsabilidad
manifiesta del equipo de gobierno estan haciendo cada vez mas inviable la gestion de
esta ciudad y los servicios a los ciudadanos y ciudadanas. Este Equipo de Gobierno
del PP con su politica econémica de despilfarro y derroche ha generado el mayor
endeudamiento econémico municipal en toda la historia de Torrejon de Ardoz, y
este presupuesto, si se aprueba por ustedes, contribuiré a Hevar a este Ayuntamiento
a_una ineludible quiebra municipal econémica, y a hipotecar el futuro de la
Hacienda municipal en los proximos 15 afios.

El grupo municipal socialista, ante esta situacion dramética y gravisima, no va
escatimar esfuerzos, y va a poner en_ conocimiento de las autoridades
administrativas competentes, Ministerio de Hacienda, el Tribunal Superior de
Cuentas y la Asamblea de Madrid, para que estas instituciones asuman sus
competencias en esta materia y acttien sobre la situacion presumiblemente irregular en
la que pretenden Ustedes aprobar hoy este presupuesto y para que se corrijan de
manera obligatoria las importantes carencias e irregularidades que presenta el
presupuesto hoy presentado. Sin perjuicio, de que por los Servicios Juridico-
Economicos del Partido Socialista de Madrid se van a estudiar-el emprender las
acciones legales que correspondan ante los Tribunales de Justicia para depurar
responsabilidades de cualquier tipo si procedieran.
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Torrejon de Ardoz, 27de Febrero de 2013. Fdo: Guillermo Fouce Fernandez.
Portavoz Grupo Mpal. PSOE.

Interviene el Sr. Vazquez Casavilla para decir que es un presupuesto que
mejora las condiciones de la ciudad de modo evidente, que evidentemente existe
una caida de ingresos, un desplome en la venta del suelo, pero que se han puesto
medidas significativas para poder paliar esos aspectos negativos.

Interviene el Sr. Navarro Coronado para decir que deberia de respetarse por
el Grupo PSOE a este drgano y no decir que es ilegal todo como si hubieran dictado
sentencia, que ademas ese dicho es un acto de sobrevia evidente.

Interviene el Sr. Fouce para decir que no cumple la legalidad el presupuesto
que se presenta, ya se demostrard, y ademas no establece bien la relacién de
personal, no hay ni una inversion, no existe plan de contingencias, y se han inflado
partidas de modo considerable, a parte de que a pesar de eso como los ingresos no
existen, le hacen pagar a los proveedores y existe una deuda cada vez mas
encadenada, y claro estd siempre la losa de la EMVS que incrementa la deuda de
modo considerable.

Sigue diciendo el Sr. Fouce que la EMVS se diga lo que se diga es una
empresa municipal y se consolida, y eso da lugar a que el presupuesto sea un
desastre, incluso si solo fuera por ese hecho.

No se cumple el principio de generalidad y el de eficiencia y ya sin hablar de
las cantidades a su Jefe de Policia Local, y lo que se hace es vulnerar la legalidad.

Interviene el Sr. Fernandez Benito para decir que sea legal o no el
presupuesto, lo que se da es un gasto excesivo, un ahorro inexistente y una subida de
impuestos considerable, en pocas palabras, todo lo contrario a lo que se decia por el
PP, y encima se bajan las prestaciones sociales, y la ayuda a personas desfavorecidas,
es decir que el Gobierno dejara un Torrején de Ardoz absolutamente arruinado, sin una
sola inversién y con resultado negativo.

Interviene el Sr. Navarro Coronado para decir que le guste o no le guste al
PSOE sus situaciones judiciales contra el Equipo de Gobierno se han archivado y €so
que se decia muy airadamente que no se cumplia, cosa que no es cierto’ se queja de
la documentacidén pero lo que hoy se trae como en afios anteriores, cuando ha
gobernando el PP es la maxima documentacién a diferencia de lo que el PSOE hacia
en su momento, y aqui no estamos como en los 27 afios de PSOE e IU mas que en la
defensa de los ciudadanos; evidentemente aqui no se hace como e preupuesto se
hizo por el PSOE de buscar siete millones para que se beneficiara un Grupo Politico
como ocurrié con el PADE para que apoyaran los presupuestos/de ese-afio; se asumen
responsabilidades, no faltaba mas, y se da respuesta a los intefeses ptblicos.”
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Interviene el Sr. Fouce para decir que no sabe que pasé en los 27 afios
anteriores, porque el hoy esta tratando de la realidad de este momento, y hoy el PP lo
que presenta es un presupuesto ilegal, no coincide con previsiones, no respeta el plan
de ajuste, y en definitiva es un presupuesto incumplible que determina una subida
considerable de impuestos. Se ha presentado una enmienda pero como esta tan mal el
presupuesto y el punto que se trae pide que se quede sobre la mesa el mismo.,

Interviene el Sr. Fernandez Benito para decir que guste o no guste es un
presupuesto con un incremento brutal de impuestos y que no atiende a las previsiones
y gastos sociales.

Se vota si este punto queda sobre la mesa a propuesta del Portavoz del Grupo
PSOE, y el resultado de la votacion es el siguiente: :

PP: NO; PSOE: SI; IU-LV:Si

Por existir mas votos negativos que positivos este punto no queda sobre la
mesa.

Se somete a votacion la enmienda a la totalidad por el Sr. Alcalde Presidente, y
el resultado de la votacion es el siguiente:

PP: NO; PSOE: SI; IU-LOS VERDES: Si

No se aprueba la enmienda a la totalidad por existir mas votos negativos que
positivos.

Se somete a votacién la mocion por el Sr. Alcalde Presidente, y el resultado de
la votacion es el siguiente:

PP: 8I; PSOE: NO; IU-LOS VERDES: NO

Se aprueba por mayoria absoluta legal de miembros de derecho de la
Corporacion este punto del orden del dia y por Intervencion y Administracién se haran

las actuaciones pertinentes para cumplimiento y ejecucion del acuerdo.

Interviene el Sr. Fouce para explicar su voto y decir que es bisteral porque
defiende la verdad y en relacion a la plantilla es una verdadera responsabilidad.

Interviene el Sr. Navarro Coronado para explicar su voto para decir que ya esta
bien de machismo y actitudes similares, porque si se quieren contar las costas, digase
en primer lugar los 60 millones que dejo el PSOE como deuda; deudas a bancos
absolutamente inasumibles y tal y como son de dificil configuracion:-es decir, se
superan los 60 millones de dudas que dejo el PSOE, el Sr. Fouce d'ice*-q__ge~ir_j:6\es cierto,
el Sr. Navarro Coronado sefial que estén los papeles y es incomprensible qi_j_fje,!"i‘ahora no
se apoye el salir de la crisis. IR e
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Interviene el Sr. Fouce para decir que los que los estan haciendo mal es ustedes
porque representan a Barcenas, y el presupuesto del 2008 fue anulado, y aqui no se
cumple nada porque no se han sumado las deudas, todo lo cual va a ser imposible

pagar.

4°.- Informe de la Intervencién de fondos sobre sequimiento del Plan de Ajuste
adoptado de acuerdo a las disposiciones en vigor, y sequimiento presupuestario.

Se da lectura al informe de la Intervencion de Fondos que, literalmente, dice lo
siguiente;

INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO: SEGUIMIENTO ANUAL PLAN DE AJUSTE PREVISTO RD LEY 4/2012, DE
24 DE FEBRERO.

Atendiendo a lo previsto en el art. 10 RD-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que
se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, por esta Intervencion
se emite el presente informe de seguimiento sobre el cumplimiento del plan de ajuste
elaborado y aprobado por este Ayuntamiento, en base al RD-Ley 4/2012, de 24 de
febrero, y aprobado posteriormente por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas:

.- En el presente informe se valora el grado de cumplimiento de las medidas
propuestas tanto en gastos como en ingresos asi como su repercusién en la ejecucion
de los estados de gastos e ingresos referidos a fecha 31 de diciembre de 2012.

- Una vez analizados ios datos propuestos como iniciales reflejados en su
momento en el plan de ajuste se han detectado “distorsiones” en relacién a la
informacioén que hoy se va a rendir debido a que, en fecha 7 de agosto de 2012 se
recibe comunicacion realizada por la IGAE, Subdireccién General de Analisis y Cuentas
Economicas del Sector Publico, a este Ayuntamiento relativa a la sectorizacion de Ia
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo Torrejon de Ardoz, S.A como administracién
publica dependiente del Ayuntamiento asi como el Consorcio Red Local para Ia
Promocién Econémica, Empieo y Formacion de Madrid, también como dependiente de
este Ayuntamiento.

Al realizar las previsiones iniciales del plan de ajuste, tanto en lo relativo a
gastos como a ingresos, no se considerd ninguna de las dos entidades aunque si se
tuvo en cuenta la EMVS para la informacioén a suministrar al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas en cuanto a los proveedores que correspondian a la misma
y para cuyo pago, se incluyeron en las operaciones de crédito suscritos por el
Ayuntamiento con distintas entidades financieras. Como consecuencia de la
sectorizacion realizada en relacién con la EMVS el importe de dicho préstamo es una
operacion interna a efectos de consolidacion. e :

Se recogen como ANEXOS a este informe la infonggféioh dela gjecucion del
presupuesto del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, del G ﬁisolam Red:tocal para la

i
¥

Promocién Econdémica, Empleo y Formacién de Madrid, yiHa ejec AlF de la
EMVS correspondientes a 2012, en su vertiente de ga e «ihi términos
consolidados, cantidades que se reflejan en [la informaéion ‘a:suminifffar en los

2 vl
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estadillos habilitados al efecto por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Como aclaracion que ya se recogia en el informe de esta Intervencion referido a
30 de septiembre, a la hora de recoger la informacion relativa al endeudamiento en lo
referido a “deuda viva a corto plazo”, se recogio la prevision de capital a amortizar en el
ejercicio 2012 correspondiente a operaciones de crédito concertadas a largo plazo. En
ninglin caso se consideré capital vivo correspondiente a “operaciones de tesoreria” a
concertar de acuerdo con lo previsto en el art. 51 RD Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, TRLRHL. EI 100% del importe contenido inicialmente en “Deuda Viva”
corresponde a operaciones de crédito concertadas a largo plazo.

-~ Una vez realizadas las consideraciones anteriores se procede a analizar los
datos contenidos en cada una de los cuadros relativos a seguimiento de ingresos,
gastos y magnitudes y endeudamiento:

1.- Seqguimiento de ingresos

Una vez tenida en cuenta la premisa ya reflejada en este informe los derechos
reconocidos netos por ingresos no financieros ha sido de 110.891.302,87 €, 110.891,30
en miles frente a 104.025,52, lo que supone 106,60 %. El importe es superior a las
previsiones reflejadas en ei plan porque se han afadido dos entidades al Ayuntamiento
que influyen favorablemente en las previsiones y ejecucién de ingresos no financieros.
En lo que se refiere exclusivamente al ayuntamiento, los derechos reconocidos por
ingresos no financieros ha sido de 83.457.823,85 €, 83.457,82 en miles que, frente a
104.025,52 supone el 80,22 %.

Las modificaciones del estado de ingresos provienen de la incorporacion de
remanente de crédito financiados con remanente de tesoreria afectado, recogido en el
Capituio 8 “Activos financieros” y de suplemento de crédito/crédito extraordinario
financiado con cargo a la operacion de endeudamiento previsto en ef RD Ley 4/2012;
de forma que con “ingresos financieros” se han financiado la mayoria de las
modificaciones presupuestaria que ha supuesto la imputacién de gastos corrientes y
de capital.

En cuanto al grado de realizacién de las medidas propuestas en relacion con los
ingresos, de acuerdo con el informe emitido por el Jefe del Departamento de
Recaudacion sobre el impacto de las medidas de ingresos contempladas en el plan de
ajuste, y que se reflejan en el estadillo relativo al seguimiento de ingresos, por esta
Intervencion se considera que es correcta habiéndose superado el importe total
previsto inicialmente en el plan, siendo en miles, por importe de 2.705,79 €.

2.- Seguimiento de gastos

Al analizar el estado de ejecucion de gastos se ha producido una distorsién en la
comparativa de los datos iniciales previstos en el plan de ajuste y los créditos
definitivos debido a que, como se ha sefialado al analizar el estado de ingresos, se han
afiadido dos nuevas entidades que no estaban previstas a la hora: laborar las
previsiones del plan de ajuste. X

Ademas, como ya se recogia en el informe referido a 30~
modificaciones presupuestarias que han supuesto incremento  d
inicialmente previstos en gastos corrientes y de capital no finangiefos han procedid
la incorporacion de remanentes de crédito financiados con remanente;:de te§§§reria
afectado y suplemento de crédito/crédito extraordinario financiad p@ih?é‘la‘,-@ﬂier@pn de

%
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endeudamiento prevista en el RD Ley 4/2012, siendo ambos recursos de caracter
financiero.

Las obligaciones reconocidas en los capitulos 1 a 7 han sido, en miles, de
135.398,08 € frente a 106.983,22 € previstos en el plan de ajuste debido a la suma de
los tres presupuestos. Comparando las obligaciones totales previstas en el plan,
102.065,26 € con las obligaciones reconocidas totales correspondientes  al
Ayuntamiento, por importe de 130.498,40 han supuesto una ejecucién municipal de
127,86%.

La realizacién de las medidas propuestas en el plan por el lado de gastos, segulin
la informacién recogida en el texto explicativo que acomparid la elaboracion del plan de
ajuste y el informe emitido por la Jefa del Servicio de Recursos Humanos en materia de
personal, se ha materializado en un 98,17%, 11.744,76 €, en miles, de ejecucién
municipal frente a 11.963,40 €, en miles, como ahorro previsto en el plan.

En cuanto al saldo de “obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto” se
partia a 1 de enero de 2012 de un importe de 30.709.41527 € gque se encontraba
reflejado en la cuenta (413). Como consecuencia del desarrollo de lo previsto en el RD
Ley 4/2012, esta cantidad se fue incrementando financiandose con cargo a la
operacion de endeudamiento prevista en la misma norma la mayor parte de estas
obligaciones procediéndose a su imputacion al presupuesto. No obstante, bien porque
se trataba de obligaciones no recogidas en el ambito de aplicacion del RD Ley 4/2012 o
porque los proveedores no procedieron a la aceptacion de las mismas sigue existiendo
a fecha 31 de diciembre saldo en la cuenta (413) que corresponde, ademas a
obligaciones pendientes de imputar a presupuesto que se han generado en el gjercicio
2012 sin que exista crédito suficiente para proceder a la imputacion presupuestaria.
Asi, el saldo a fin de ejercicio es de 3.870.305,20 € por lo que no se ha cumplido la
prevision del plan de que el saido real de esta cuenta fuera 0 €, sin perjuicio del
importe que se considere para ajustar las obligaciones reconocidas a efectos del Sec
95.

Se esta incumpliendo el periodo medio de pago a proveedores lo que pone de
manifiesto una deficiente gestion de la tramitacion de las facturas y/o de falta de
liquidez. En el ambito organizativo para la tramitacién de facturas se han adoptado
medidas que redundaran en la reduccién de plazo de tramitacién de las mismas. En el
estado de ejecucion de gastos del ayuntamiento figura como “pendiente de pago”’ el
importe de 28.912.875,30 € que corresponde al ejercicio 2012,

A fecha 31 de diciembre de 2012 existe deuda comercial pendiente de pago por
importe de 33.975,55 €, (en miles), para el conjunto de las tres entidades; del ejercicio
2012, corresponde a la EMVS 4.830,51 €, (en miles), y 27.483 26 €, (en miles), al
ayuntamiento. El hecho de que la deuda corresponda a los cuatro trimestres pone de
manifiesto falta de liquidez, principalmente, en la Tesoreria municipal. Consecuencia de
lo anterior se esta incumpliendo la prevision legal de plazo para el pago de deudas
comerciales de acuerdo con lo previsto en la Ley 15/2010, de 5 de juli de modificacién
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establegén medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales. e

La ejecucién de medidas de ahorro propuestas e el ple an<sido, como
resumen, del 98,71 % sobre lo previsto por el lado de los gastos y del 127,86:%, sobre
lo previsto por el lado de los ingresos. Estos resultados nothan modificado la situacion
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financiera y presupuestaria, en particular del Ayuntamiento, datos sobre los que se
elaboro el plan de ajuste.

.- En relacion a la informacién recogida relativa a las magnitudes financieras y
presupuestarias se va a explicar cuales son los ajustes a realizar en la informacién
presentada a fin de adecuarla al SEC 95. La diferencia entre ingresos no financieros y
gastos no financieros consolidados y ajustados supone 9.611.780,93 €, lo que significa
capacidad de financiacion del 8,67%, en términos de estabilidad presupuestaria.

Los importes totales consolidados son:
.- Ingresos no financieros; 110.891.302,87
.- Gastos no financieros: ( 135.398.082,86)
-. Ajustes
.- Mayor déficit:
..- Principio de caja cap 1 a 3; 4.272.687 47
(Cap 1: 36.833.025,03 € (d° reco.) -33.440.433,06 € (recaudado
corriente y cerrados).- 3.392.591,59 €
Cap 2: 596.141,67 € (d° rec) - 888.999,71 € (recaudado corriente y
cerrados); +292.858,04 €
Cap 3: 13.247.489,50 € (d° rec) — 12.074.535,96 € (recaudado
corriente y cerrados): -1.172.953,54 €)

.- Menores ingresos PyG EMVS : 1,093.919,78
{(Imputacion de ingresos en PyG por subvenciones de capital imputadas al ejercicio)
.- Menor déficit;
..~ Principio devengo (413} : 27.979.855,15

(Se han aplicado al ejercicio 2012 facturas correspondientes a otros ejercicios
por importe de 30.104.534,54 €, que reducen las obligaciones reconocidas a efectos de
contabilidad nacional. Se ha producido el devengo de obligaciones del ejercicio 2012
por importe de 2.124.679,39 € que no han sido imputadas al estado de gastos del
presupuesto).

.- Dotacion amortizacion inmovilizado EMVS : 630,76

.- Variacion de existencias: 11.504.682,27

(Diferencia de variacion de existencias entre ejercicio 2011 y 2012 EMVS: 2011
80.249.630,27; 2012: 68.744.948,00)

Los ajustes se realizan en relacién con el Ayuntamiento y la Empresa Municipal
de la Vivienda y Suelo Torrején de Ardoz, S.A.; en el Consorcio Red Local de
Promocién Econdémica, Empleo y Formacion de Madrid no se realizan ajustes.

Se analiza a continuacion cada una de las entidades:

-. Ayuntamiento:

Ingresos no financieros:83.457.823,85 €

Gastos no financieros: 119.136.707,92€

Ajustes:

..- Principio de caja cap. 1,2 y 3:- 4.272.687 47 (incrementa el déficit)

.- Saldo cta (413): + 27.979.855,15 (minora el déficit);>Se han aplicado al
ejercicio 2012 facturas correspondientes a ofros - gjercicios.*hor importe de
30.104.534,54 €, que reducen las obligaciones reconocidas’a: eféctgs\de contabilidad
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nacional. Se ha producido el devengo de obligaciones del ejercicio 2012 por importe de
2.124.679,39 € que no han sido imputadas al estado de gastos del presupuesto.

El Ayuntamiento presenta una necesidad de financiacion de 11.971.716,37 € lo
que supone un 14,34%. _

-. Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo Torrején de Ardoz

Resultado cta perdidas y ganancias: 475.690,78 €

Ajustes:

.- Imputacion de subvenciones: - 1.093.919,78 € (no ingreso en contabilidad
nacional).

..- Dotaciéon amortizacion inmovilizado: + 630,76 €

.- Variacién de existencias: + 11.504.682,27

La EMVS presenta una capacidad de financiacion de 10.887.084,03 €.

-~ En cuanto al calculo del Remanente de Tesorerfa, sefialar que el exceso de
financiacion afectada corresponde exclusivamente a dos proyectos denominados
“Amortizacion ICO I” y “Amortizacion ICO 2", que supone un remanente de tesoreria
para gastos con financiacion afectada por importe de 3.576.569,45 €. El resto de los
proyectos estan terminados a fecha 31 de diciembre de 2012.

La determinacion del saldo de deudores de dudoso cobro se establece en la
Base 48° de las de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2012, base que se
mantiene en vigor actualmente dado que el presupuesto para el ejercicio 2013 se
encuentra en  situacibn de prorroga, seglin la cual este saldo se determinara
considerando que es de dudoso cobro:

. 50% de los derechos pendientes de cobro de los capitulo 1,2 y 3 con una antigtiedad
superior a 24 meses.

. 75% de los derechos pendientes de cobro de los capitulo 1,2 y 3 con una antigiedad
superior a 36 meses.

. 100% de todos los derechos pendientes de cobro de los capitulos 1 a 5 con una
antigiiedad superior a 48 meses.

.o que supone un importe de 29.083.311,62 €.
ESTADO DE EJECUCION CONSOLIDADO AYUNTAMIENTO, EMVS Y CONSORCIO

PREVISIONES DEFINITIVAS DE GASTQS

AYUNTAMIENTO EMVS CONSORCIC RED LOCAL AJUSTES TOTAL
CAPITULO 1 37.304.878,38 € 37.304.878,38
CAPITULO 2 52.987.640,07 € 30.674.408,04 £ 261.514,26 € -17.526,02 € 83.906.036,35
cap 2 ayto
CAPITULO 3 4.869.488,20 € 971.881,06 € 600,00 € 5.841.969,26 ¢
CAPITULO 4 1.360.383,38 € 415.400,39 € 1.775.783,77 1
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GASTOS CORRIENTES 96.522.390,03 € 31.646.289,10 € 677.514,65 € 128.828.667,7¢
CAPITULO 6 28.311.623,17 £ 28.311.623,17
CAPITULO 7

GASTOS DE CAPITAL 28.311.623,17 € 28.311.623,17
G. NO FINANCIEROS 124.834.013,20 € 124.834.013,2(
CAPITULO 8 4,173.990,47 £ -4.173.990,47 € 0,00 €

cap 8 ayto

CAPITULO 9 10.332.793,52 € 1.934.380,46 € 12.267.173,98
GASTOS FINANCIEROS 14.506.783,99 € 1.934.380,46 € -4.191.516,49 € 12.249.647,96

Se produce una desviacion entre el avance del Remanente de Tesoreria y las
previsiones recogidas en plan de ajuste debido principalmente a la dotacion de
provision por derechos de dificil o imposible recaudacién que corrige los derechos
pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados y que son el componente mas
importante del remanente de tesoreria. Se deberian tramitar los expedientes
necesarios para proceder a la data de los derechos que se consideren efectivamente
incobrables a fin de mostrar la realidad de los recursos con que cuenta el
Ayuntamiento.

-~ En cuanto a la informacion correspondiente al endeudamiento y el ahorro neto,
sefialar, como en el resto de Ia informacion recogida que se han acumulado los datos
del Ayuntamiento y la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo Torrején de Ardoz,
S.A. porque el consorcio no tiene operaciones de crédito.

La informacion relativa al ahorro neto no es el concepto legal sino que supone la
diferencia entre los ingresos corrientes consolidados y los gastos corrientes
consolidados y las obligaciones reconocidas en concepto de amortizacion de
préstamos. Dado que el resultado es negativo significa que los ingresos corrientes no
han sido suficientes para hacer frente a los gastos corrientes mas la amortizacién.

Como conclusidn y sin perjuicio de la distorsién que ha producido [a
consideracion de las tres entidades frente a las previsiones iniciales del plan, la
ejecucion de las medidas propuestas ha sido correcta pero, por esta Intervencion se
considera necesario la adopcion de medidas adicionales para corregir el signo negativo
del ahorro neto y el remanente de tesoreria asi como la situacién particular del
Ayuntamiento. ' T
Es cuanto se tiene que informar. Torrejon de Ardoz, 30 de eff
Interventora. Fdo.: M? José Porras Moreno
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ESTADO DE EJECUCIGN CONSOLIDADO AYUNTAMIENTO, EMVS Y CONSORCIO

AYUNTAMIENTO MVS CONSORCIO RED LOCAL AJUSTES TOTAL
CAPITULO 1 34.978.889,45 € 34.978.889,45 €
CAPITULO 2 50.996.739,43 € 14.098.013,07 € 196.716,79 € -17.526,02 € 65.273.943,27 €

cap 2 ayto
CAPITULO 3 4.230.934,44 € 1.550.648,69 € 600,00 £ 5.782.183,13 ¢
CAPITULO 4 1.168.882,06 € 415.396,39 € -17.526,02 € 1.566.752,43 €
cap 4 consorcio

GASTOS CORRIENTES 91.375.445,38 € 15.648.661,76 € 612.713,18 € 107.636.820,32 €
CAPITULO 6 27.761.262,54 € 27.761.262,54 €
CAPITULO 7
GASTOS DE CAPITAL 27.761.262,54 € 0,00€ 0,00 € 27.761.262,54 €
G. NO FINANCIEROS 119.136.707,92 € 15.648.661,76 € 612.713,18 € 135.398.082,86 €
CAPITULO 8 4.173.990,47 € -4.173.990,47 € 0,00€
CAPITULO 9 7.187.697,40 & 20.433.138,74 € 27.620.836,14 €
GASTOS FINANCIEROS 11.361.687,87 € 20.433.138,74 € 0,00 € -4.173.990,47 € 27.620.836,14 €

ESTADO DE EJECUCION CONSOLIDADQ AYUNTAMIENTO, EMVS Y CONSORCIO

PREVISIONES DEFINITIVAS DE INGRESOS

AYUNTAMIENTO EMVS CONSORCIO RED LOCAL AJUSTES TOTAL

CAPITULO 1 41.684.465,08 € 41.684.465,09 €

CAPITULO 2 5.954.799,16 € i ﬂ% 3.954.799,16 €
: \}

CAPITULOD 3 19.499.552,29 € 7.340.422.81¢€ ;

CAPITULO 4 28.086.912,08 € 677.914,65 €
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CAPITULO 5

INGRESOS CORRIENTES

CAPITULO 6

CAPITULO 7

INGRESOS DE CAPITAL

ELNO FINANCIEROS

CAPITULD 8

CAPITULO 9

INGRESOS FINANCIEROS

CAPITULO 1

CAPITULO 2

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

CAPITULO 6

LO7

RESOS DE CAPITAL

-NO FINANCIEROS

CAPITULO 8

RESQS CORRIENTES

Ayuntamiento de

TORREJON DE ARDOZ

311.295,93 € 7.256.164,04 €

95.537.024,55 € 14.596.586,85 €

5.825,01 €
5.825,01€
95.542.849,56 € 14.596.586,85 €
7.812.914,81 €
35.985.032,82 €

18.984.082,71 €

43.797.947,63 £ 18.984.082,71 €

P i s

(Lts

600,00 €

678.514,65 €

0,00 €

0,00 €
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cap 4 consorcio
7.568.059,97 €

-17.526,02 € 110.794.600,03 €

5.82501€

5.825,01€

110.139.436,41 €

7.812.914,81 €

54.969.115,53 €

62.782.030,34 €

ESTADO DE EJECUCION CONSGLIDADO AYUNTAMIENTO, EMVS Y CONSORCIO

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

AYUNTAMIENTO EMVS
38.417.543,96 €
2.315.576,57 €
14.714.371,66 £ 26.336.355,95 €

27.111.366,42 €

355.802,34 € 200.000,00 €
82,918.660,95 € 26.536.395,95 €
93.127,12€
446.035,78 €
539.162,90 € 0,00€
83.457.823,85 € 0,00 €
0,00€ 0,00€

119

893.321,63 €

3.761,44 €

897.083,07 £

0,00 €

0,00 €

0,00€

CONSORCIO RED LOCAL

0,00 €

AJUSTES TOTAL
38.417.543,96 €
2.315.576,57 €
41.050.767,61€
-17.526,02€  27.987.162,03€

cap 4 ayto/cons.
' 563.563,78 €

-17.526,02 € 110.324.613,95 €

93.127,12 €
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CAPITULO 9 68.631.580,85 € 16.622.282,07 € -4,173.990,47 € 81.079.872,45€
INGRESOS FINANCIEROS 68.631.580,85 € 16.622.282,07 € 0,00€ -4.173.990,47 € 81.079.872,45 €

Interviene el Sr. Fouce para decir se observa que no se cumple lo
aprobado y no se han tomado las medidas adecuadas.

El Ayuntamiento Pleno queda enterado y se tramitara.

5%- Mocién_del Concejal Delegado de Urbanismo sobre la aprobacién
definitiva del Plan de Infraestructuras de la Carretera de la Base, y
adopcién de los acuerdos que procedan.

Se da lectura a la mocion del Concejal Delegado de Urbanismo que,
literalmente, dice lo siguiente:

Por acuerdo de Junta de Gobierno local, de fecha tres de diciembre de
dos mil doce, fueron aprobados los siguientes proyectos:

PLAN ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURAS PARA LA MEJORA DE LA
SEGURIDAD VIAL DE CARRETERA DE LA BASE EN TORREJON DE
ARDOZ, segin proyecto realizado por el Ingeniero Municipal D. Vicente
Esteban de Andrés, con un presupuesto de inversién incluido IVA de CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL, DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO CON
NOVENTA 'Y TRES €. (169.255,93 €)

PROYECTO BASICO DE ADECUACION DE ESPACIO ENTRE LOS
ACCESOS DE ENTRADA Y SALIDA A TORREJON DE ARDOZ POR
CARRETERA DE LA BASE, realizado por el mismo Ingeniero Municipal y con
un presupuesto general de CIENTO DIECIOCHO MIL, NOVECIENTOS
SESENTA'Y OCHO CON OCHENTA'Y CINCO € (118.968,85 €)

Dicho acuerdo fue sometido a tramite de informacion plblica mediante
publicacion de anuncio en el B.O.C.M. de 27 de Diciembre de 2012.

Durante el citado periodo de Informacion Pdblica no se han presentado
alegaciones al respecto.

Conforme a los antecedentes citados y al informe juridico de tramitacion

e emitido al efecto, se propone al ayuntamiento Pleno, adopte acuerdo sobre:

Aprobar definitivamente el Plan Especial de Infraegf étu.pa%ﬂj‘_;par'a*ﬁ-'la
Mejora de la Seguridad Vial de Carretera de la Base en ToFrjon Ardoz'y
Proyecto Basico de Adecuacién de Espacio entre los accesos de-Entrada’y
Salida a Torrejon de Ardoz, por Carretera de la Base. R L '

120 s
Tfro. 91 678 95 00 - Fax 91 677 14 71 - htip//www.ayto-torrejon.es - SAIC 010




Plaza Mayor, 1

Ayu nt@miento de 28850 Torrejon de Ardoz

TORREJON DEARDOZ AN S.T.ifdp-zsmsm

N’ Registro Entidades Locales
41281483

vaday

El presente acuerdo se publicara en el B.O.C.M.

Torrején de Ardoz, a 20 de Febrero de 2013. Fdo.: José Luis Navarro
Coronado. P.D.A. 13/06/11

Se somete a votacion la mocién por el Sr. Alcalde Presidente, y el
resuitado de la votacién es el siguiente:

PP: SI; PSOE: ABSTENCION; IU-LOS VERDES: ABSTENCION

Se aprueba por mayoria absoluta legal de miembros de derecho de la
Corporacién este punto del orden del dia y por Urbanismo se haran las
actuaciones pertinentes para cumplimiento y ejecucion del acuerdo.

6%.- Mocion del Concejal Delegado de Obras, Medio Ambiente, Festejos v
Contratacion sobre la aprobacion definitiva de la Ordenanza de Venta
Ambulante, resolucién de alegaciones, y adopcién de los acuerdos que

procedan.

Se da lectura a la mocién del Concejal Delegado de Obras, Medio
Ambiente, Festejos y Contratacion que literalmente, dice lo siguiente:

Una vez transcurrido el plazo de la aprobacién inicial de la Ordenanza de
Venta Ambulante, y vistas las alegaciones, se propone nuevo texto de dicha
ordenanza, en el que se han recogido parcialmente algunas de las alegaciones,
y una vez transcurrido el plazo, se propone el nuevo texto de la ordenanza con
la estimacion y desestimacion de las alegaciones en los términos que figuran
en el expediente.

Torrején de Ardoz a 22 de febrero' de 2013. C.D. DE OBRAS, MEDIO
AMBIENTE, FESTEJOS Y CONTRATACION. Fdo.; Valeriano Diaz Baz

Se da lectura al texto de la ordenanza que, literalmente, dice lo
siguiente:

ORDENANZA REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE
EN EL MUNICIPIO DE TORREJON DE ARDOZ

TiTULO |

Disposiciones Generales
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Articulo 1. Objeto.

Es objeto de esta Ordenanza la regulacion de la venta ambutante, entendiendo
por tal la que se realiza por comerciantes fuera de un establecimiento
comercial permanente de forma habitual, ocasional o periédica o continuada,
en los lugares debidamente autorizados, en instalaciones comerciales
desmontables o transportables, incluyendo los camiones-tienda y con
independencia de la titularidad de suelo en el que se realice [a actividad.

Articulo 2. Modalidades de ia venta ambulante.

1.- La venta ambulante se llevarda a cabo a través de las siguientes
modalidades:

f) En mercadillos de manera periédica u ocasional (semanales)
en puestos desmontables, moviles o semimoviles, con las
condiciones y requisitos establecidos en esta Ordenanza.

g) Excepcional y puntualmente, en recintos o espacios
reservados para la celebracion de fiestas populares.

h) En enclaves aislados en la via publica, en puestos de caracter
ocasional autorizados Gnicamente durante la temporada propia
del producto comercializado ( Helados, Churros, Castarias,
etc.) o bien a lo largo del afio (flores).

i) En temporada propia del producto comercializado (Helados,
Churros, Castarias, etc.)o bien a lo largo de todo el afio
(flores).

/ J) Mercadillos sectoriales para lograr la revitalizacién comercial
de un sector artesanal, la promocion cultural o cualquier otro
fin que se estime conveniente.

2.- Quedan exciuidos de la presente Ordenanza los puestos autorizados en la
via plblica de caracter fijo y estable que desarrollan su actividad comercial de
manera habitual y permanente mediante la correspondiente concesion
administrativa que se regira por su normativa y condiciones propias.

3. .Queda prohibido en el término municipal de Torrejon de Ardoz, elﬂqcmlo
de la venta ambulante en vehiculos con caracter itinerante, aS| como'f ue ra\de

los lugares y fechas autorizados. N

4.- No se permitira la venta de ningin producto en la via pL'iinca'de:I: término
municipal de Torrejon de Ardoz gue no se ajuste a los requ:snos de la presente
Ordenanza. ‘
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Articulo 3. Sujetos

La venta ambulante podra ejercerse por toda persona fisica o juridica
legalmente constituida que se dedique a la actividad de comercio al por menor
y reuna los requisitos establecidos en la presente Ordenanza, y demas
normativa que le fuera de aplicacion, debiendo contar con la autorizacién o
licencia expedida por el Ayuntamiento de Torrején de Ardoz.

Articulo 4, Régimen econémico.

1.- El Ayuntamiento fijara las tasas para los aprovechamientos especiales que
deriven del uso de la via publica en las distintas modalidades de venta
ambulante. A estos efectos, se tendran en cuenta los gastos de administracion,
conservacion y mantenimiento de las infraestructuras afectadas.

2. - El pago o, en su caso, tener concedido el fraccionamiento del mismo por el
Ayuntamiento u organismo competente, sera condicién previa e indispensable
para el ejercicio de la actividad.

Articulo 5. Reciclaje de residuos.

El titular de la autorizacion de venta ambulante estara obligado a reciclar los
residuos que genere su actividad en la forma adecuada, utilizando los diversos
contenedores que para ello pondra a disposicion el Ayuntamiento de Torrején
de Ardoz.

Todos los titulares de los puestos de alimentacidn estaran obligados a disponer
de recipientes adecuados para depositar los restos de los productos ofrecidos a
los clientes.

Articulo 6. Prohibiciones.

a) No se permite la venta voceada o bien anunciada mediante altavoces,
aparatos de megafonia, reclamos musicales u otros medios andlogos o
similares, salvo que por naturaleza del producto asi lo requiera, como venta de
musica en general, cumpliendo con la normativa (Ordenanza de Proteccidn
contra la Contaminacién AcUstica de este Ayuntamiento).

b) Se prohibe la venta ambulante de un producto en un radio de u
del establecimiento estable que expida la misma mercancid
exceptuados los mercadillos municipales semanales.
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c) De igual manera se prohibe la venta ambulante de puestos que expidan la
misma mercancia y que no formen mercadillo periddico o sectorial y que no
guarden la distancia minima establecida anteriormente.

d) Queda expresamente prohibida la venta de productos usados sea cual fuere
su naturaleza y procedencia, como venia ocurriendo en este municipio desde
siempre, salvo en caso de venfa de antigiiedades.

e) Todos los puestos de alimentacion protegeran el suelo con un material que
sea impermeable para evitar el deterioro dei pavimento.

f) Las medidas concedidas de ocupacion seran respetadas en todo momento,
debiendo dejarse libre, cada dos puestos, un pasillo de medio metro por
seguridad.
g) Los productos ofertados deberan ser de calidad y estaran colocados en el
puesto de forma estética, para no menoscabar la imagen que debe tener el
mercadillo.

h) Queda prohibido ejercer la venta de productos que no estén declarados en
la licencia.

i) No podra ocuparse con ningtin elemento la zona ajardinada asi como el
mobiliario urbano.

Articulo 7. Requisitos de los establecimientos permanentes para ejercer
la venta en la via publica.

Los establecimientos permanentes podran ser autorizados a exponer su
mercancia en la via pablica siempre que:

1°- Lo permita la anchura de la acera donde esté ubicado el
establecimiento, permitiendo el transito peatonal.

- No sobrepase la linea de fachada del establecimiento.
3°.- No dificuite la entrada a portales, garajes u otros establecimientos.

- Que se hayan satisfecho las correspondientes tasas municipales en
concepto de ocupacién de via publica.

/’ \smtm \\;\\\
El Ayuntamiento determinard que tipo de establecimientos en fun;‘tpn d 2.8
productos estaran autorizados a exponer su mercancia en la vig
acuerdo con los requisitos anteriores.

TITULO SEGUNDO
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Régimen de las autorizaciones de venta ambulante
CAPITULO |
Competencias municipales
Articulo 8. Competencias del Ayuntamiento

El Ayuntamiento por medio de sus 6rganos respectivos ejercera las siguientes
competencias:

a) Determinar el numero, la situacién y la superficie de los situados aislados en
la via publica, y de los puestos de mercadillos periddicos y ocasionales.

Cuando con ocasion de la celebracion de eventos organizados por alguna
Concejalia del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz y que se deban realizar en
espacios publicos, la adjudicacion de la realizacidn de dicha actividad
supondra de igual modo la concesién de la autorizacién para la ocupacion de la
via publica para la realizacidn de aquéllas, en los términos y condiciones
especificados en los pliegos que las rigen. Por parte de las Concejalias
organizadoras se remitird a las Concejalias competentes en materia de vias
publicas y la de seguridad un listado con la descripcion de los lugares, espacios

4 y horarios de celebracion de dichas actividades para que éstas Uitimas ejerzan
las correspondientes funciones de control e inspeccion.

La instalacion autorizada debera ubicarse en solares o espacios libres
necesariamente calificados como suelo urbano dentro o contiguo del ntcleo
urbano consolidado, salvo decision motivada del Ayuntamiento, estando
terminantemente prohibida la localizacion en accesos a edificios de uso
publico como hospitales, colegios o mercados u otros andlogos o en cualquier
otro lugar que dificulte los accesos, la circulacion de peatones y vehiculos o
haga peligrar la seguridad ciudadana.

b) Aprobar los periodos de celebracion, los dias y las horas autorizados para la
instalacién de los mercadillos.

Z_ ¢) Autorizar la venta ambulante, dentro de su término municipal. No obstante,

para la instalacién de mercadillos, se tendra en cuenta los legitimos ir}'_,_"”,;_e;g\s
del comercio regularmente establecido. De igual manera, el Ayugtamient
podra facilitar un espacio dentro de los mercadillos para aquei«
radicados en el municipio y que no perteneciendo al sector comergio prEF f
ejercer la actividad o comercializar los productos por ellos ;ﬁﬁj-bdﬁ(:idb o}

fabricados.
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Ninguna persona fisica o juridica podra en un mismo mercadillo ser titular de
mas de un 5% de los puestos autorizados. En el caso de socios cooperativistas
se estara a |o dispuesto en el articulo 108 de la Ley 4/1999, de 30 de marzo, de
Cooperativas de la Comunidad de Madrid.
d) Organizar los mercadillos corresponde al Alcalde o Concejal en quién
delegue, sin perjuicio de las competencia en materia de inspeccion
correspondientes a la Policia Local, Inspectores Publicos, Servicio de
Consumo, Sanidad, etc.
CAPITULO ||

Procedimiento

Articulo 9. Contenido de la solicitud.

El ejercicio de la venta ambulante requiere la previa obtencion de autorizacién
municipal, la cual se solicitara en impreso oficial en el que se hara constar:

) Nombre y apellidos del solicitante, si es persona fisica o
denominacion social, si es persona juridica y persona que actia en
representacion de la misma.

k) NLF. / C.LF., DNl o pasaporte o tareta de residencia para
ciudadanos comunitarios o permiso de residencia o trabajo para los
no comunitarios.

I) Domicilio de la persona fisica o domicilio social de la persona juridica.

m) Descripcion detallada de las instalaciones o sistema de venta.

n) Numero de metros cuadrados que precisa ocupar.

0) Modalidad del comercio ambulante de las reguladas en esta
Ordenanza, para la que solicita autorizacion.

p) Descripcion detallada de articulos que pretenden vender.

Articuio 10. Documentacién a aportar con la primera solicitud y aspectos
procedimentales.

Junto con el impreso de solicitud, debera aportarse |a siguiente docum,_, F
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desarrolle la actividad en nombre del titular, sea ésta persona fisica o
juridica, salvo en los supuestos indicados en la legislacion laboral.

b) Certificado de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y
de la Seguridad  Social 0 documento justificativo del aplazamiento
del pago de dichas obligaciones.

¢) Documento acreditativo de la inscripcion de alta en el Impuesto de
Actividades Econémicas.

d) En caso de venta de productos alimenticios, certificacion acreditativa
de haber recibido formaciéon necesaria y suficiente en materia de
manipulacién de alimentos conforme a la normativa vigente.

e) Fotocopia del carnet profesional de comerciante ambulante expedido
por la Direccion General de Comercio y Consumo de la Comunidad
de Madrid o certificado de la solicitud de inscripcion en el Registro
General de Comerciantes Ambulantes de la Comunidad de Madrid.

f) Escritura de constitucion de la sociedad en el caso de las personas
juridicas y documento que acredite su inscripcion en el Registro
correspondiente Mercantil.

g) Documento acreditativo de I[a suscripcion de seguro de
responsabilidad civil que cubra el ejercicio de la actividad comercial.

h) En el caso de titulares procedentes de paises no comunitarios, la
aportacion del permiso de residencia o de trabajo, o para el caso de
titulares de paises comunitarios la tarjeta de residencia.

i) En el caso de que se ejerza la actividad en representacion de una
persona juridica se debera acreditar mediante documento fehaciente
gue se actia en representacion de ésta.

j) Dos fotografias del solicitante tamano carnet.

k) Otros documentos exigidos para ejercer la venta del producto
concreto y que efecte a la seguridad, sanidad, higiene y ofras
caracteristicas analogas.

[} Hojas de Reclamaciones expendidas por la Comunidad de Madrid.

m) Vida laboral de los titulares del puesto y representantes/,dé'I'-‘jl"titiiiiﬁ}f.f?’f'
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Se deberan presentar dos ejemplares, original y copia tanto de las solicitudes
como de la documentacidn complementaria a aportar y relacionada
anteriormente.

De no reunirse dicha documentacién completa o de observarse defectos en la
cumplimentacion de la instancia, el interesado sera requerido para su
subsanacion en el plazo de 10 dias habiles.

El Ayuntamiento de Torrejon de- Ardoz resolvera dicho procedimiento en el
plazo maximo de 2 meses, entendiéndose denegada la solicitud de los
interesados en el caso de que recaiga resolucion expresa en dicho plazo.

Para el resto de aspectos procedimentales se aplicara lo dispuesto en la Ley
30/1992 de 26 de noviembre del Régimen Juridico y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 11. Contenido de la autorizacién.

Las autorizaciones se expediran en documento normalizado en el que
constaran los siguientes datos:

a) ldentificacion del titular y en su caso, la de las personas con relacion
| laboral autorizada, que vaya a desarrollar la actividad en nombre del
| titular.

b) Numero del CIF, NIF o del Pasaporte o tarjeta de residencia para el
caso de nacionales comunitarios o permiso de residencia o trabajo
para el caso de lo nacionales no comunitarios.

¢) Mdalidad del comercio ambulante para la que habilita |a
autorizacion.

d) Situacién precisa del puesto con su correspondiente identificacion
numerica, especificacion de superficie ocupada vy tipo de puesto
que haya de instalarse.

&) Productos autorizados para la venta.

f) Dias y horas en los que se puede ejercer la venta.

g) Tasa que corresponda satisfacer por el ejercicio de la activig

h) Condiciones particulares a [as que se sujeta el ejercicio der Ba

actividad, incluyendo las obligaciones de caracter higiénico- | {
U sanitarias exigibles, cuando proceda. ",
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Articulo 12. Ejercicio y régimen de las autorizaciones.

Las autorizaciones seran transmisibles, y tendran una duracién minima de
quince arfios con el fin de permitir la amortizacion de las inversiones y una
remuneracion equitativa de los capitales invertidos, y prorrogables
expresamente por idénticos periodos.

No obstante lo anterior, los titulares de las autorizaciones, personas fisicas o
juridicas, estaran obligados a acreditar anualmente, ante el Ayuntamiento, estar
al corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social y la Administracion
Tributaria asi como el correspondiente seguro de responsabilidad civil.

Las autorizaciones municipales seran transmisibles, previa comunicacion a la
Administracion competente por el plazo que quedard de la prorroga o
autorizacion en los siguientes supuestos:

a) Por cese voluntario de la actividad por el titular.

b) En situaciones sobrevenidas, como los casos de incapacidad laboral,
enfermedad o situaciones andlogas, suficientemente acreditadas, la
autorizacién serd transmisible al conyuge o ascendientes y descendientes de
primer grado, cuando asf lo decida el titular de la autorizacion, de modo que
estos familiares contindlen la actividad en los términos previstos en la
disposicion transitoria segunda. En caso de fallecimiento del titular seran sus
causahabientes los que realicen la previa comunicacion a la Administracién
competente.

En los supuestos de transformaciéon del comerciante individual en sociedad o
que se modifique la forma social de la persona juridica que viniera
desempefiando dicha actividad, se entenderan otorgadas a la nueva persona
' juridica la autorizacion si ésta siguiera cumpliendo los requisitos legales
necesarios para el ejercicio de la venta ambulante,en los términos previstos en
el articulo 12 de la Ley 1/1997, de 8 de enero, Reguladore de la Venta
Ambulante de la Comunidad de Madrid, sin la perdida del derecho de la
prérroga.

El cambio de titularidad sera efectuado en el periodo de renovacién de la
— autorizacion, salvo en caso de fallecimiento del titular o enfermedad grave, vy
previo pago de la tasa correspondiente a dicho cambio. EI cambio de
titularidad no conllevara cambio de actividad, es decir, la actividad debera ser la
misma. :

este ayuntamiento junto con la aprobacion expresa
U representantes de los vendedores de dicho mercadillo.
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La autorizacién original o copia compulsada de la misma, debera ser exhibida
por el comerciante durante el ejercicio de la actividad, en lugar perfectamente
visible tanto para el plblfico como para las autoridades o sus agentes. De igual
manera, junto con el documento anterior, se debera exhibir el original o la copia
compulsada del Carnet Profesional de Vendedor Ambulante.

Articulo 13. Renovacion de la autorizacion de venta ambulante.

La autorizacion de venta ambulante sera revisada anualmente. Para ello los
interesados dispondran del plazo establecido por este Ayuntamiento,
debiendo ser aportada la siguiente documentacion:

» Solicitud por escrito entregada en el Registro del ayuntamiento.
Carnet actualizado de vendedor ambulante de la Comunidad de
Madrid.

» Documentacion acreditativa de estar al corriente de pago de las
obligaciones ante la Seguridad Social o documento justificativo de
haber solicitado el aplazamiento correspondiente.

* Documentacion acreditativa de estar al corriente de pago en
relacion a sus obligaciones tributarias o documento justificativo de
haber solicitado el aplazamiento correspondiente.

» Documentacion acreditativa de haber abonado todas las tasas
municipales al Ayuntamiento de Torrejbn de Ardoz
correspondientes a la autorizacion.

» Documentacién acreditativa, en su caso, de la suscripcion de
seguro de responsabilidad civil que cubra cualquier clase de
riesgo derivado del ejercicio de su actividad comercial

* Declaracion jurada de no haber sido sancionado por comision de
falta muy grave en el ejercicio de su actividad durante el afio
anterior.

o 2 fotografias del solicitante tamario carnet.

e Justificantes de cualquier aiteraciéon de los datos o documentos
presentados en la primera solicitud, cambio de domicilio, cambio
de trabajador, etc.

* En caso de venta de productos alimenticios, certificacion
acreditativa de haber recibido formacion necesaria y suficiente en
materia de manipulacion de alimentos conforme a fa normativa
vigente.

» Hojas de reclamaciones expendidas por la Comunidad de Madrid.

» Vida Laboral del titular de la autorizacién.

//’ \‘CJ el
Los titulares que no soliciten fa correspondiente renovacion en tnem%&? forma
perderan todo el derecho a que les sea expedida la autorizacioh par:
gjercicio de la venta ambulante en dicho mercadillo. » :
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Articulo 14. Ejercicio de la actividad por parte de los titulares de las
autorizaciones.

Los titulares de los puestos estan obligados a asistir regularmente. La falta de
asistencia injustificada cuatro veces consecutivas u ocho alternas, sera
entendida como renuncia a la autorizacion concedida, pudiendo el
Ayuntamiento disponer de ella para otro solicitante.

Esta disposicion sera de aplicacion tanto para los mercadilos periédicos u
ocasionales, como para los mercadillos sectoriales y para los enclaves aislados
en la via publica en puestos de caracter ocasional autorizados para la
temporada o a lo largo de todo el afio.

Los titulares estan obligados a asistir regularmente debiendo acreditar las faitas
de asistencia con forme a derecho.

El nimero de faltas no justificadas no podra exceder de las que se detallan, en
caso de exceder, sera entendido como renuncia a |la autorizacion concedida.

~ Mercadillo del Recinto Ferial (miércoles) 4 faltas consecutivas u ocho
alternas.

— Mercadillo del Soto del Henares (domingos) 4 faltas ya sean
consecutivas o alternas.

Se revocara la autorizacion en los siguientes casos:

» Por la falta de asistencia sefialada en el apartado anterior,
J/ e Por la falta de asistencia cuatro veces durante el ejercicio econémico al

mercadillo de los domingos.

» Por la conclusién del plazo para el que se le concedid autorizacién.

» Por no proceder a la renovacion en los plazos sefialados en la presente
Ordenanza.

» Por incumplir l[as normas de la presente Ordenanza.

» Por falta de pago de la tasa correspondiente.

TITULO TERCERO
Modalidades de la venta ambulante.

Capitulo |

Venta Ambulante en el mercadilio semanat.c
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Articulo 15. Definicion de mercadillo semanal.

El mercadillo semanal esta constituido por la agrupacion ordenada de puestos
ambulantes autorizados y delimitados dentro de un recinto que estara
‘debidamente sefializado en la via publica y situados en suelo calificado como
urbano, en los que se ejerce la venta al por menor de articulos con oferta
comercial variada, pudiendo el Ayuntamiento variar su ubicacién por razones
de interés publico.

Articulo 16. Mercadilio semanal de los miércoles.

1° Entrada de vehiculos y retirada de puestos.

La entrada de vehiculos destinados a la actividad comercial en el recinto del
mercadillo semanal, sera de 7,30 horas a 9,00 horas y la retirada se realizara
entre las 14,00 horas y las 15,00 horas, no pudiendo entrar ningn vehiculo,
que no tenga la oporiuna acreditacion por parte del ayuntamiento, en el recinto
durante ese tiempo. A las 15,00 horas, todos los puestos habran sido retirados,
debiendo dejarlos libres los titulares de los mismos o las personas autorizadas
para su ejercicio.

2° Régimen de provisién de los puestos vacantes.

Las vacantes se adjudicaran teniendo en cuenta el siguiente baremo:

Sera adjudicado el puesto a la persona que mas puntos obtenga. En caso de
empate se resolvera por riguroso orden de presentacion de la solicitud en el
Registro General de entrada de este Ayuntamiento.

Toda la documentacion debera ser debidamente acreditada.

» Cursos de formacion en comercio o en la venta ambulante un punto por

curso.

» Por parentesco: padres, hijos, hermanos o cényuge se concederd un
punto.

» Por vender productos no expendidos en el mercadillo se concederan 3
puntos.

El Ayuntamiento elaborara y aprobara un listado estableciendo dicho orden
para que sea de publico conocimiento y se colocara en los tablones de
anuncios del mismo. :

3° Dimensiones y estructuras.

1.- Los puestos tendran, con caracter general, una longitud de entre 6 metros
de frente por 4 metros de ancho, separados por un pasillo de entre 0,50 y 1

132 .
Tfno. 91 678 95 00 - Fax 81 677 14 71 - hitp/:www.ayto-torrejon.es - SAIC 010 o




Plaza Mayor, 1

o
o
o1
€
o

Ayuntamiento de
. Madrid

TORREON DE ARDOZ e

01281489

metro lineal, que no podrad ser ocupado por mercancias, embalajes y otros
elementos, debiendo quedar el paso libre a disposicion det publico. Los pasillos
centrales tendran una anchura minima de 5 metros.

Excepcionalmente cuando la naturaleza del producto comercializado asi lo
aconseje y, cuando exista espacio para ello, se podra autorizar dimensiones
superiores debiendo abonar la tasa correspondiente por el exceso de metros.
Los puestos nunca superaran los 54 metros cuadrados, es decir 6 por 9 metros
y la ampliacion sera, en todo caso, en el fondo del puesto. Los metros
ampliados seran mailtiplo de 3.

2.- Se prohiben las barras colgantes o cualquier instalacion que sobresalga,
cuelgue y ocupe espacio longitudinal, o de superficie del autorizado cuando
dificulte, impida el transito a personas o pueda resultar peligroso.

3.- Los puestos, en ningin caso podran afectar por su altura a ramas de
arboles, cables, objetos o elementos que vuelen sobre los puestos, para elio
tendran una altura maxima de 2°50 metros de altura.

4.- Se permitiran vuelos o salientes que no excedan en 40 cm. de la superficie
ocupada por el puesto, a los solos fines de protegerse de las inclemencias
meteorolégicas, y sin que se permita ocupar dicho saliente con género alguno.

Articulo 17. Mercadillo semanal de los domingos.

1° Entrada de vehiculos y retirada de puestos.

Los vehiculos sdlo podran entrar al recinto del mercadillo a de 8 a 9,30 horas
(salvo los camiones de alimentacion que podran entrar de 7,30 a 9 horas) para

descargar y de 14,30 a 15,30 horas para volver a cargar.

Los vehiculos sdlo podréan entrar al recinto del mercadillo de 8 a 9 horas para
descargar y de 14,30 a 15,30 horas para cargar.

No se permitira tener el vehiculo detras del puesto a excepcién de los
vehiculos que son camion-tienda.

De igual modo tampoco esta permitido pernoctar en los vehiculos propios en la
zona destinada al mercadillo.

—

2° Régimen de provision de los puestos vacantes.
A 2N

o, . .. AR NS

Las vacantes se adjudicaran mediante las solicitudes preseqt{%@iaé’% 2y ieng

en cuenta la novedad y la calidad del producto ofrecidq&;‘para"'}_
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Asimismo se tendré en consideracién que la instalacion del puesto se ajuste al
espacio disponible.

Las solicitudes de cambio de titularidad del puesto, seran gestionadas por el
Ayuntamiento. El cambio se producird siempre con la actividad saliente y la
calidad existente en los distintos puestos.

3° Dimensiones y estructuras.

Estara compuesto por puestos dispuestos con las mismas carpas y con una

ocupacion de 6 metros de fachada por 3 metros de fondo. Estaran ubicados de

dos en dos debiendo dejar medio metro entre ellos por seguridad.

Se prohibe [as barras colgantes o cualquier instalacion que sobresalga, cuelgue
y ocupe espacio fuera de los limites de la carpa.

Articulo 18. Representante del titular de puesto.

A peticion del titular de fa autorizacion, el Ayuntamiento podra designar a una
persona fisica como “Representante del titular”. Este nombramiento no
supondra la obtencién de ninglin derecho sobre la titularidad de la concesion.

l.a propuesta estara sujeta a las siguientes condiciones:

a) En las autorizaciones que seran personales y transferibles se podra ser
designado representante del titular otra persona fisica diferente del titular
que acredite la relacién laboral o familiar.

b) En ningin caso podran ser designados representantes del titular
aquellas personas que sean vya titulares de un puesto en el Mercadillo,
salvo gue sea titular del puesto contiguo.

Articulo 19 Documentacion para solicitud del representante del titular.
Las solicitudes de representantes del titular de puesto deberan efectuarse por

el titular del puesto en instancia dirigida a la Concejalia, adjuntando la siguiente
documentacién:

a) DNI o pasaporte del titular del puesto y de la persona que quiera que se
designe como representante del titular.

b) Emplazamiento en el que viene ejerciendo la actlwdad”’;éﬁn ﬁgi‘iz
del namero del puesto, asi como las mercancias objeto qezvel;lta“wzf

er %

¢) Fotografia tamario carnet del representante del tltular;
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d) Si la persona que se pretende designar como representante del titular
no tiene la nacionalidad espafiola, debera acreditar que esta en posesién
de los correspondientes permisos de residencia y trabajo, salvo que el
representante del titular propuesto sea el conyuge o descendiente del
titular, caso este en que solo debera aportar el permiso de residencia, y en
ambos casos, por un tiempo que abarque, al menos, el ejercicio
correspondiente al afio de [a autorizacion. Para los ciudadanos
comunitarios bastara tan solo con la tarjeta de residencia.

e} Fotocopia del Libro de Familia o0 documento sustitutivo de caracter civil
que acredite la filiacion, ascendencia o descendencia en el grado
correspondiente.

f) En la solicitud se indicara el periodo para el que se solicita la
designacion de representante del titular, y que en ningln caso excedera
del 31 de diciembre del afio al que corresponda la autorizacion.

Articulo 20. De los representantes del mercadillo.

En el primer trimestre de cada ejercicio se constituira una Junta de
Representantes del mercadillo existente en Torrejon de Ardoz, formada por
cuatro miembros adjudicatarios, que serd elegida por y de entre los
adjudicatarios de los situados y comunicada al Ayuntamiento. El mandato de la
Junta sera de dos aiios.

La Junta de Representantes sera el organo de carécter consultivo y de
participacion de los vendedores establecidos en los mercadillos de Torrején de
Ardoz.

Articulo 21, Traslado de mercadillos periddicos.

Si por circunstancias especiales hubiera que proceder al traslado de un
mercadillo, el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, previa tramitacion del
oportuno expediente y oidos los representantes del sector, acordara dicho
traslado, siempre y cuando el nlimero maximo de puestos del mercadillo al que
se traslada no supere los que habia autorizados en el que desaparece, sin que
en ningun caso de lugar a indemnizacion alguna a los titulares de los puestos.

Articulo 22. Instalaciones.

Las carpas y vehiculos de venta ambulante deberan manten 'é',
buen estado, estar situados y disefados lmp|d|endo ‘e
contaminacion, en particular por parte de animales y organismos no
Todos los puestos seran instalados con idénticas carpas.
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En particular, cuando sea necesario:

a) Debera disponerse de instalaciones adecuadas para mantener una
correcta higiene personal.

b) Las superficies que estén en contacto con los productos alimenticios
deberan estar en buen estado y ser faciles de limpiar y desinfectar, lo
que requiere que los materiales sean lisos, lavables, resistentes a la
COITosion y no toxicos.

¢} Debera contarse con material adecuado para la limpieza y, cuando sea
necesario, la desinfeccion del equipo y los utensilios de trabajo.

d) Cuando la limpieza de los productos alimenticios forme parte de la
actividad de las empresas alimentarias, deberan adoptarse las
disposiciones precisas para que este cometido se realice
higiénicamente.

e) Debera contarse con un suministro suficiente de agua potable caliente,
fria 0 ambas.

f) Deberd contarse con medios o instalaciones adecuados para el
almacenamiento y la eliminacion higiénicos de sustancias y desechos
peligrosos y/o no comestibles, ya sean liquidos o sélidos.

g) Debera contarse con mstalacmnes 0 medios para el mantenimiento y el
control de las condiciones adecuadas de temperatura de los productos
alimenticios.

h) Los productos alimenticios deberan colocarse de modo tal que se evite
el riesgo de contaminacion en la medida de lo posible.

Capitulo Il
Venta ambulante en mercadillos sectoriales.

Articulo 23. Definiciéon de mercadillo sectorial

La modalidad de venta en mercadillos sectoriales, es aquélla que se realiza
mediante la agrupaci()n de puestos ubicados en suelo calificado de urbano, en
los que se ejerce la venta al por menor de articulos correspondientes a un
mismo sector comercial y con caracter periodico.

Articulo 24. Competencia para las autorizaciones.

El Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz podra acordar la instalacion de

mercadillos sectoriales para lograr la revitalizacion de un sector commmal
determinado.

En dicho acuerdo se fijaran:

a) La ubicacion de dichos mercadillos.
b) Las bases para acceder a los mismos.
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c) Las normas de funcionamiento y condiciones de autorizacion.
Capitulo Il
Otras modalidades de venta ambulante
Articulo 25. Venta permitida en la via publica.

Con caracter general, se prohibe la venta ambulante en la via publica, a
excepcion de las autorizaciones temporales que el Ayuntamiento conceda en
las siguientes modalidades:

1. Venta en festejos y fiestas populares.

El contenido de la solicitud de la autorizacion para el ejercicio de la venta
ambulante en festejos y fiestas populares, se regira por el articulo 11 de la
presente Ordenanza a excepcion del apartado d).

El contenido de la autorizacion municipal, se adecuara igualmente a lo
dispuesto en el articulo 11 salvo en apartado f), que se sustituira por el dfa o
dias de celebracion del festejo.

2. Venta en puestos aislados en [a via pUblica.

Excepcionalmente podra autorizarse la instalacion de puestos fijos de caracter
aislado con ocupacion de la.via publica, en enclaves aislados, con caracter
ocasional durante la temporada propia del producto comercializado.

Solo se autorizara la instalacion de puestos en enclaves aislados en la via
publica, cuando su localizacion no implique dificultades para la circulacién de
peatones, trafico rodado, o cualquier otro riesgo para la seguridad ciudadana.
Asimismo queda prohibida su instalacién cuando dificulte las salidas de
edificios publicos, o de aquellos que puedan congregar masiva afluencia de
publico, como colegios, espectaculos u otros analogos.

Dichos puestos aislados pueden tener dos modalidades:

a) Puestos de enclave fijo y caracter no desmontable, cuando su instalacion
pueda permanecer fija durante todo el periodo de autorizacion.

En los puestos de estas caracteristicas se pueden permitir las siguientes
modalidades de venta:

~ Puestos de helados y/o bebidas refrescantes.
- Puestos de castafias y/o tubérculos asados.
- Puestos de churros y freidurias, sin ningun tipo de relleno.
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- Puestos de articulos navidefios no alimenticios.
- Puestos de complementos, bisuteria y artesania.

b) Puestos de enclave fijo y de caracter desmontable, cuando deban retirarse a
diario.

En los puestos de estas caracteristicas se permiten las siguientes modalidades
de venta:

- Puestos de productos de confiteria y frutos secos y patatas fritas envasadas
en establecimientos autorizados.

- Puestos destinados a la venta de objetos y publicaciones de caracter politico,
econdmico, social 0 deportivo.

- Puestos de articulos navidefios no alimenticios.

- Puestos de flores y plantas

Capituio IV
Condiciones sanitarias y proteccién del consumidor.
Articulo 26. Venta de alimentos.

Solo se permitira la venta de alimentos en la venta ambulante cuando ésta se
realice en mercadillos y se refiera exclusivamente a los productos incluidos en
la relacion siguiente, siempre gque redinan ias condiciones de higiene, sanidad,
calidad y seguridad alimentaria estipuladas en las disposiciones vigentes:

Cereales.
Legumbres secas.
Derivados de leguminosas (envasados por establecimientos autorizados):
Legumbres mondadas, Puré de legumbres, Harina de legumbres.

Tubérculos y derivados: Patatas fritas (envasados por establecimientos
autorizados): Chufas, Boniatos y Patatas.

Frutos secos o de cascara: Aimendras, Avellanas, Castafas, Nueces, Nuez de
Malaga, Pifiones, Pistachos.

Frutas y semillas oleaginosas: Aceitunas, Coco, Girasol, Cacahuete.

Frutas desecadas o deshidratadas: Aceituna pasa, Albaricogue desecado,
Castafia desecada, Ciruela pasa, Higo paso, Uva pasa, Datil.

Productos de aperitivo (envasados por establecimientos autorizados).

Cafés e infusiones.

Chocolates y derivados (envasados por establecimientos autorizados).

Miel y jalea (envasados por establecimientos autorizados). 208
Helados envasados por establecimientos autorizados.
Bebidas no alcohdlicas: Envasadas y siempre que no precnsenf"fﬁg?o
conservacion. 5
Productos de confiteria (envasados por establecimientos autonzagq;s):
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Caramelos, Confite, Goma de mascar, Peladillas, Garrapifiadas, Anises.
Especias (envasados por establecimientos autorizados).

Bolleria ordinaria (envasados por establecimientos autorizados).

Variantes y encurtidos: Envasados por establecimientos autorizados o a granel
siempre y cuando se utilice para su venta material desechable en cada
operacién y estuvieran protegidos mediante vitrinas.

Frutas, verduras y hortalizas frescas: Siempre que los puestos retnan las
condiciones exigidas por la reglamentacion técnico-sanitaria especifica.
Alimentos envasados siempre que cumplan con las condiciones higienico-
sanitarias de la normativa vigente.

Elaboracion de comidas preparadas siempre que cumplan con las condiciones
de la normativa reguladora.

Articulo 27. Responsabilidades.

Los titulares de las autorizaciones para el gjercicio de la venta ambulante son
responsables del cumplimiento de toda la normativa vigente sobre el ejercicio
del comercio, disciplina de mercado y defensa de los consumidores y usuarios.

Los comerciantes ambulantes dispondran, en el lugar de venta, de las facturas,
albaranes, justificantes o documentos preceptivos que acrediten la procedencia
de los productos.

Los titulares de las autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante que
comercialicen alimentos son responsables de la higiene de sus puestos, de la
calidad, higiene y origen de los productos que comercializan y del cumplimiento
de toda la normativa especifica que regula el almacenamiento, transporte,
manipulacién y distribucion de los mismos.

Los titulares de las autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante que
comercialicen alimentos son los responsables de garantizar que toda persona
que intervenga en su puesto en la manipulacién y distribucién de alimentos
haya recibido la formacion necesaria y suficiente en los términos previstos en la
legislacion vigente en materia de manipuladores de alimentos.

Articulo 28. Limpieza.

Los comerciantes ambuiantes deberan mantener limpios de desperdicios sus
respectivo situados y zonas aledafas, tanto, durante el desarrollo de Ia
actividad comercial autorizada, como al final de cada jornada comercial
debiendo dejarlos limpios de residuos, existiendo, a estos efectos, Jemept@s
de recogida y almacenamiento de los mismos a fin de evitar la suclédad
espacio publico. S e
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Cada puesto que genere residuos durante el ejercicio de su actividad,
dispondra de un recipiente adecuado para su depésito y recogida en
condiciones higiénicas.

Articulo 28. Publicidad de precios y entrega de justificantes.

Todos los productos expuestos para su venta indicaran con claridad y en
rotulos o carteles faciimente legibles su precio de venta y/o precio por unidad
de medida, incluido el impuesto sobre el Valor Afadido.

Para los supuestos de venta fraccionada de alimentos, el precio por unidad de
medida figurara en rétulos o carteles facilmente legibles, teniendo Ia
consideracion de unidad de medida la que, segin la normativa vigente,
corresponda en cada caso.

Los vendedores estan obligados a entregar al comprador los productos por el
precio anunciado y con el peso integro solicitado, sin incluir en éste el precio
del envoltorio, que, en todo caso, sera gratuito para el comprador.

lgualmente, seré obligatorio por parte del comerciante, proceder a la entrega de
factura, ticket de [a compra.

Articulo 30. Envasado, etiquetado, presentacién y publicidad.

Todos los productos comercializados en la modalidad de venta ambulante
respetaran las normas vigentes sobre envasado, etiquetado, presentacién y
publicidad, con las especificaciones gue marque la normativa especifica
aplicable en cada caso.

Articulo 31. Hojas de reclamaciones.

Los puestos y enclaves autorizados para el ejercicio de la venta ambulante
dispondran de hojas oficiales de reclamaciones a disposicion de los
consumidores.

La existencia de dichas hojas de reclamaciones se anunciara mediante un

cartel, ajustado al modelo oficial, en el que figure la leyenda “Existen hojas de
reclamaciones a disposicion del consumidor”.

Articulo 32. Certificado de manipulador de alimentos.

Los vendedores de productos alimenticios estaran en posesior '_d 2
de manipulador de alimentos.
CAPITULO V
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Suspensidn y revocacion de las autorizaciones.

Articulo 33. Criterios de extincién, suspensién o revocacién de las
autorizaciones

lLas autorizaciones podran ser revocadas cuando desaparezcan las
circunstancias que motivaron su otorgamiento o sobrevengan otras que, de
haber existido, habrian justificado su denegacion.

El Ayuntamiento podra acordar ia suspensién temporal de las autorizaciones en
los supuestos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 34. Alteracion, cambio definitivo o suspension temporal de los
dias de celebracion de los mercadilios.

El dia o dias de celebracion de los mercadillos periédicos podra alterarse por
coincidencia con alguna festividad o acontecimiento, comunicandose a los
vendedores el dia en que haya de celebrarse el mercadilio, con una antelacion
minima de quince dias.

Las autorizaciones para la celebracién de mercadillos semanales podran ser
suspendidas temporalmente por razén de obras en la via publica o en los
servicios, trafico u otras causas de interés publico.

Dicha suspensién temporal podra afectar a la totalidad de las autorizaciones de
un mercadilio o a parte de ellas, en funcion de las necesidades y del interés
general, sin que en ningln caso se genere derecho a indemnizacién por dafios
y perjuicios a los titulares de los puestos afectados.

De producirse dicha suspension temporal, el Ayuntamiento, previa tramitacion
urgente del oportuno expediente y oidos los representantes los sectores
afectados, procedera a autorizar la instalacion de los puestos afectados en
otros dias de la semana.

CAPITULO VI

Inspecciones y Régimen Sancionador

Articulo 35. Competencias.

Los servicios correspondientes del Ayuntamiento velaran por e!
del orden publico y el cumplimiento por los usuarios de fa presé
y del resto de normas aplicables.
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Corresponde al Ayuntamiento la inspeccion y sancién de las infracciones a la
presente Ordenanza, sin perjuicio de ofras atribuciones competenciales
establecidas en la legislacién vigente, y en especial en la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad y en el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias

Los servicios del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz que desarrollen las
funciones de inspeccion derivadas de esta Ordenanza y de la Ley 1/1997, de 8
de enero, Reguladora de la Venta Ambulante en la Comunidad de Madrid,
ostentaran la condicién de autoridad previa acreditaciéon de su identidad. Las
personas fisicas o juridicas estaran obligadas a facilitar la inspeccion de las
instalaciones, suministrar toda clase de informacién, tanto verbal como
documental sobre las mismas, asi como en lo relativo a productos y servicios v,
en general, a que se realicen cuantas actuaciones sean precisas.

Articulo 36. Clasificacién de las infracciones.

Las infracciones se clasifican de la siguiente forma;
1.- Se consideran faltas leves:
a) Incumplir el horario autorizado.
b) Instalar los puestos antes de las 7,30 horas

c) Pernoctar en el vehiculo respectivo en Ias cercanias de ia zona
destinada al mercadillo.

d) Utilizar megafonos o altavoces, salvo en casos autorizados por el
ayuntamiento.

e) Colocar la mercancia en los espacios destinados a pasillo y espacios
entre puestos.

fy No exhibir, durante el ejercicio de la actividad y en lugar
perfectamente visible, la autorizacion municipal disponiendo de ella.

g) Cualquier otra accién u omision que constituya incumplimiento de los
preceptos de esta Ley, y que no esté tipificada como infraccion grave
O muy grave.

-1

2.- Se consideran faltas graves:

comISton de

a) La reincidencia por cuarta o sucesivas veces en /}
infracciones leves.
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b) incumplir cualquiera de las condiciones impuestas en la autorizacion
para el ejercicio de la venta ambulante.

c) No proceder a la limpieza del puesto y sus alrededores durante la
jornada y una vez finalizada la jornada.

d) Ejercer la actividad personas diferentes a las autorizadas.

e} No estar al corriente de pago de los tributos estatales, autondmicos o
municipales.

f) Ejercer la actividad sin estar inscrito en el Registro General de
Comerciantes de la Comunidad de Madirid.

g) Instalar puestos o ejercer la actividad sin autorizacién municipal.

h) Estacionar el vehiculo del titular durante el horario de celebracion del
mercadillo, en el espacio reservado para la ubicacién del puesto.

i} El desacato, resistencia, coaccidén o amenaza a la autoridad
municipal, funcionarios o agentes de la misma, en cumplimiento de
su mision.

3.- Se considera falta muy grave:

La reincidencia en la comision de infracciones graves.

- Articulo 37. Clasificacién de las sanciones.

. 1.- Las sanciones aplicables seran las siguientes:

/

1

a) Por faltas leves, apercibimiento o muita de 100 hasta 750 euros.
L b) Por faltas graves, multa de 751 euros hasta 1.500 euros
c) Por faltas muy graves, multa de 1.501 euros hasta 3.000 euros.

2.- La extension econdmica de las sanciones se graduaran especialmente en
funcion del volumen de facturacion a la que afecte, la cuantfa del beneficio, el
grado de intencionalidad, el plazo de tiempo durante el que se haya venido
cometiendo la infraccion y ia reincidencia.

3.- En cualquiera de las sanciones previstas en el apartado 1 de: este artlculo
podra preverse, con caracter accesorio el decomiso de la’mercancia no
autorizada, adulterada, deteriorada, falsificada, fraudulenta lde.ntlfl_cada.. o]
que pueda entrafiar riesgo para el consumidor. C ]

Articulo 38. Medidas cautelares

143
Tfno. 91 678 85 00 - Fax 91 677 14 71 - http/fiwww.ayto-torrejon.es - SAIC 010




Plaza Mavor, 1

Ayuntamiento de 28850 Torrejon de Ardoz

Madrid

TORREJON DEARDOZ CLYED CLLF.: P-2614800E
N’ Registro Entidades Locales
01281439

- No tendra caracter de sancion la clausura de [as instalaciones que no cuenten
con las autorizaciones o registros preceptivos o la suspension de
funcionamiento de la actividad con caracter de medida cautelar hasta que se
subsanen las deficiencias observadas y se cumplan las medidas correctoras
que, por razones de sanidad, higiene o seguridad, sean exigibles.

- Asimismo tendra caracter de medida cautelar la retirada del
mercado de productos, mercancias o servicios por las mismas razone

Articulo 39. Procedimiento sancionador.

La imposicién de las sanciones contenidas en el articulo anterior, sélo seran
posible previa tramitacion del oportuno expediente sancionador conforme a lo
dispuesto en el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre por el que se aprueba el
Reglamento de la Potestad Sancionadora de la Comunidad de Madrid y la Ley
30/1.992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comln y demas normativa
concordante.

Articulo 40. Reincidencia.
Se entendera que existe reincidencia, la comisién en el término de un afio de
mas de una infraccién de la misma naturaleza, cuando asi haya sido deciarado

por resolucion firme.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, para calificar una infraccion
como muy grave, solo se atendera a la reincidencia en infracciones graves.

La reincidencia en infracciones leves sélo determinara que una infraccién de

este tipo se calificara como grave cuando se incurra en la cuarta ocasidn
sancionable.

DISPOSICION DEROGATORIA

' Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales se opongan a lo
establecido en la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera.- Esta Ordenanza se publicara :ntegramente en el BOLE'f
DE LA COMUNIDAD DE MADRID vy entrara en vigor a los quince id
de su publicacion.
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Segunda.- La Alcaldia-Presidencia queda facultada para dictar las 6rdenes e
instrucciones que resulten precisas para la adecuada interpretacion, desarrollo
y aplicacién de esta Ordenanza.

Se da lectura a las alegaciones presentadas que, literalmente, dice lo
siguiente:
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MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE CONCEJALES DE IU—IQ)S
VERDES AL AYUNTAMIENTO PLENO DEL DIA 30/01/20013 SOBRE
ORDENANZAS PARA LA VENTA AMBULANTE.

los efectos de someter al préximo Pleno municipal, de acuerdo con la Ley de Bases del Régimen
Local 7/85 y Reglamentos que la desarrollan, asi como la ROM, se presenta para su debate y
aprobacion, si procediera, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Ante la preocupacién légica de los vendedores de ropa recuperada (usada) ante la
aprobacién de la ORDENANZA REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE
del ayuntamiento de Torrején de Ardoz, la cual implica hacer desaparecer al menos
10 puestos, que dejara a 10 familias sin trabajo merece al menos algunas
consideraciones a tener en cuenta.

El gobierno del PP en Torrejon quiere acabar con una venta que no es exclusiva de
este municipio, que se practica en toda Espafia, que es histérica y que podria servir
como ejemplo el famoso rastro de Madrid, hecho que no cuestiona la modificacién de
laLey 1/1997 de 8 de Encro, REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE DE
LA COMUNIDAD DE MADRID y que por tanto no obliga al resto de municipios a
prohibir la venta de ropa usada, con lo cual aplicar dicha prohibicién en este pueblo
solo obedece a un capricho puntual e interesado del PP de Torrejon de Ardoz.

La prohibicion de la que habla dicha Ley solo afecta y habla de los alimentos
perecederos 0 de fuera de temporada que pudieran afectar a la salud ptiblica, ustedes
U lo que si han recogido de esa ley es lo de los metros lineales y lo de los toldos, cosa
de la que también podriamos hablar o de la forma en que se han adjudicado los
puestos del nuevo mercadillo de los domingos, pero eso ahora no es o principal, lo
importante ahora es que quieren hacer desaparecer la venta de ropa usada del
mercadillo municipal, quieren deshacerse de personas que llevan ejerciendo esa venta
mas de 20 afios en este municipio, quizd también porque en otro momento rechazaron
la propuesta de ponerlos en una calle aparte det mercadillo creando un gueto aparte
como si no fuesen merecedores como el resto de vendedores.

Yo me pregunto, ;se va a perseguir también a las tiendas que venden este tipo de |

ropa en este municipio? ; Se van a erradicar también los contenedores ded

- repartidos por el municipio y cuya “solidaridad” termina en venta 7; ¥4
ayuntamiento de Madrid el rastro para que no se venda nada de segufd

k ello la ropa? Seamos serios, con la situacion de crisis que estamos ‘?

podemos perder el tiempo en como agravarla mas sino en como ofrece

r soluciones




~quie hagan mas viable y llevadera esta situacion.

oy
i
ﬂ-:‘

Siendo minimamente rigurosos, ya no se trata incluso solo de que estas familias
puedan seguir comiendo de su trabajo, sino de entender también que hay
desgraciadamente muchas familias que no trabajan, que no piensan ya en como llegar
a fin de mes, sino en que contenedor busearcomida-sin que encima le recriminen por
hacerlo, esas personas tienen derecho a buscar otras opciones de compra que no sea el
Corte Ingles o simplemente un mercadillo pijo, ;quienes somos encima nosotros para
quitarles esas opciones como la ropa usada, para seguir teniendo una vida mas o
menos digna, ya que otros estdn empefiados en quitarnosia.

Con la mocion que trae IU a este pleno, no pretende ganar nada ni que se le
reconozca nada, quien Unicamente deberia ganar es la logica, el raciocinio, el sentido
comin, ¥ como no, con lo que esta cayendo, dejar trabajar a la gente que es lo Gnico
que piden, por lo que presentamos la siguiente MOCION:

1°.- Que teniendo en cuenta que las modificaciones efectuadas en la LEY 1/1997 DE
8 DE ENERO, REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, ni contempla ni mucho menos obliga a la prohibicion
de la venta de ropa usada, se tenga en cuenta y se proceda a retirar de la
ORDENANZA REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE del ayuntamiento
de Torrejon de Ardoz, en el Articulo 6. prohibiciones. ¢l apartado d) que dice
literalmente: Queda expresamente prohibida la venta de productos usados sea cual
sea su naturaleza y procedencia, como venia ocurriendo en este municipio desde
“siempre, salvo en caso de venta de antigiiedades.

2°.- Que se conocimiento de este acuerdo a los propietarios de estos puestos de venta
ambulante.

Portavoz Grupo Municipal de [U-Los Verdes

Tofj‘a

José Fernanddy, geeﬁ‘idoz

Grupo Municipal de Izquierda de Torrején de Ardoz ¢

Plz. Mayor s/n Torrejon de Ardoz 28850 \
91 678 95 49 wtorrejon@nodo50.org S
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D. Nicolads RODRIGUEZ GARCIA, con DNI n® 1.802.204Q, en representacion legal de Ia
ASOCIACION PARA LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DEL COMERCIO AMBULANTE
{APRODECA), con CIF n°® G81712739, e inscrita en el Registro de la Seccidn de Elecciones y
Estatutos de la Direccion General de Trabajo de la Comunidad de Madrid con el ndmero 2056 y
en el Registro de Asociaciones de Empresas de Comercio de la Direccion General de Comercio
de la Comunidad de Madrid con el niimero 135, con domicilio sacial en la C/ Domingo Malagdn,
4-A, 1° B, 28980-Parla (MADRID),

EXPONE:

1%) Que la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Torrejon De Ardoz, en sesidn ordinaria,
celebrada el dia 3 de Diciembre de 2012, entre ofros acuerdos adopto el de aprobar, por
unanimidad, la Ordenanza Reguladora de la Venta Ambulante.

2°) Que el periodo fijado, por la normativa vigente sobre la materia, para poder realizar
sugerencias o alegaciones a la referida Ordenanza, objeto del presente escrito, es de 30 dias
habiles, que como fecha de inicio es la de su publicacion en el BOCAM, que fue realizada con
fecha 4 de Enero de 2013, por lo tanto, el interesado, en representacion de la entidad arriba
indicada, adjunta al presente escrito PROPUESTAS DE ENMIENDAS a la Ordenanza
Reguladora de la. Venta Ambulante, aprobada por la Junta de Gobierno' Local def Ayuntamiento
de Torrején De Ardoz.

3°) Que las ENMIENDAS que el interesado, en representacion de APRODECA, presenta es fruto
de un amplio debate en el seno de la organizacion producto de [a experiencia acumulada de las
diferentes gestiones realizadas ante los distintos municipios de la Comunidad de Madrid. Es por
ello que la organizacién, que el interesado representa, hace traslado de las mismas, al Equipo
de Gobierno del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, dado el caracter y la frascendencia de fas
propuestas.

4% El interesado, en representacion de APRODECA, se pone a disposicion del Equipo de
Gobiemno Municipal det Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz para analizar la viabilidad de las
propuestas que en el escrito de PROPUESTAS DE ENMIENDAS presenta.

Por todo lo anteriormente expuesto el interesado SOLICITA que se fenga por presentado, en
tiempo y forma, el presente escrito junto con las PROPUESTAS DE ENMIENDAS a [a aprobada,
por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Torrejoén De Ardoz, Ordenanza Reguladora
de la Venta Ambulante.

Fdo. Nicola RODRIGYEZ GARCIA o AR AR S e
PRESIDENYE.JUNYT 3, C/ Torres Miranda, 1@,' PO

(=]
APRODECA S WG

Fax: 91 699 09 74Y

1” ]

‘= = !

EXCELENTISIMO SENOR ALCALDE-PRESIDENTE AYUNTAMIENTO DE \I‘éRREhJ@N 1
ARDOZ. \ o7
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PROPUESTA DE ENMIENDAS AL PROYECTO DE ORDENANZA
REGULADORA DE LA VENTA EN TORREJON DE ARDOZ DE LA
" ASOCIACION PARA LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DEL
COMERCIO AMBULANTE EN LA COMUNIDAD DE MADRID
(APRODECA)
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Enmienda de adicion. 1

Articulo 4. Régimen econémico

En el punto 2, a continuacion de ‘El pago, afiadir, o, en su caso, tener concedido el
fraccionamiento del mismo por el Ayuntamiento u organismo competente, *, quedando el
texto de la siguiente forma:

2.~ El pago o, en su caso, tener concedido el fraccionamiento del mismo por el
Ayuntamiento u organismo competente, serd condicion previa e indispensable para el
ejercicio de la actividad.

N
N -

&
g
.24

En el mismo cuerpo de la presente Ordenanza ya se reconoce esto que s ya una regla general
establecida en las distintas administraciones publicas, siempre y cuando se cumpla con el pago
de los referidos fraccionamientos concedidos.

%

| Enmiendas de supresién. 2
Articulo 6. Prohibiciones.
/fPunto b), proponemos suprimirlo.

;f Este punto crea discriminacion con los comerciantes ambulantes que vienen ejerciendo la
K actividad desde hace afios en el mercaditio del municipio. Para entender el alcance del mismo
N> valga un ejemplo:

pn]

@

> 7 \?Sl un vendedor ambulante del mercadillo, con 20 afios de antigiiedad en el mismo, expende
/~ > 2 textil, concretamente ropa de nifios, y en un radio de un kilometro se instala un establecimiento

a;" estable de ropa de nifios el comerciante ambulante debe de abandonar su actividad?”

Nuestra organizacion ve esto como discriminatorio € injusto asi como, fuera de toda logica ya
que, el comerciante ambulante llevarfa 20 afios vendiendo el mismo producto en el mercadillo y

ahora por circunstancias ajenas a el deberia de cambiar su actividad en el mercadiio de
Torrejon de Ardoz (Que no en otro u otros municipios donde pudiera ejercer la venta ambulante)
conforme a lo que se expone en el referido punto que proponemos suprimir.

Punto c), proponemos suprimirlo.

Este apartado como el anterior proponemos suprlmlrlo 31 lo que se pretende,e '
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_Engnienda de modificacion. 3

s Proponemos no conceptuar la venta de productos usados como prohibidos, de hecho una de las
propuestas para revitalizar la venta en los mercadiflos es la inclusion de la venta de productos de

,ﬁ trueque, antigliedades y usados ya que, en Paris, Londres, Beriin, efc., ya existen este tipo de
productos a fa venta con mucho éxito entre los ciudadanos/as de esas cmdades

/ — f Se debe de contemplar esto desde el lado positivo y no negativo como se hace en el texto de la
Ordenanza, nuestra organizacion no es partidaria de prohibir por prehibir, somos partidarios de
permitir todo tipo de venta de productos siempre que estos reinan los requisitos normativos
vigentes sobre {a materia.

Es por ello que proponemos al texto que va en ta Ordenanza:
“d) Queda expresamente prohibida la venta de productos usados sea cual fuere su naturaleza y
procedencia, como venia ocurriendo en este municipio desde siempre, salvo en caso de venta

de antigiiedades.”

Este otro que va mas en consonancia con lo que viene ocurriendo a nivel europeo en el sector:

Se permitira la venta de productos usados siempre y cuando retnan las condiciones
gue, sobre la materia, se exige, procedencia, sanitario, facturacion detallada, etc, para ello
el Ayuntamiento determinara el numero de puestos autorizados asi como, su
emplazamiento en el recinto del mercadilio.”

En el apartado ) de este articulo 6, proponemos aclarar mejor su redaccion, la misma
actualmente es: '

S
éb odos los puestos de alimentacion protegeran el suelo con un material que sea impermeable
& a evitar el deterioro del pavimento.”

Por este otro texto:

“e) Los puestos de de venta de alimentacién deberén de cumplir con su normativa
vigente de aplicacion y estaran a una distancia del suelo de, al menos, 60 centimetros,
procurando no deteriorar el pavimento del recinto donde se ubica el mercaditlo.”

Desde las organizaciones del comercio ambulante venimos tratando de efiminar la palabra
prohibicién por la de cumplir con la normativa legal vigente que reguia la materia del comercio
ambulante que, ya de por si, es bastante prolija y extensa, estando muy regulado el sector. Ya
nos gustaria, como consumidores, que otros sectores lo estuvieran tan regulado y vigilado como
el nuestro, por eso lo de querer quitar esas barreras negativas que hoy en dia existen por todo el
los

temtono del estado donde nos enconiramos con esa frase en los carteles de entrafd'a“

las horas autorlzada




Nuestra organizacion viene luchando porque esas placas tan negativas para el sector
desaparezcan o se cambien por este otro texto: “Permitida la venta ambulante en los
emplazamientos, dias y horas autorizados en todo el termino municipal.”, que viene a decir
lo mismo pero de forma positiva para el sector que representamos.

En el apartado g) de este articulo 6, proponemos, como en el anterior apartado, aclarar mejor su
redaccion, la misma actualmente es:

7 “gliLos productos ofertados deberan ser de calidad y estaran colocados en el puesto de forma

r.‘l:s.-

i,

.“g

.

ética, para no menoscabar la imagen que debe tener el mercadilio.”

Por este otro texto:

“g) Los productos que se autorizan a expedir en los mercadillos del municipio deberan
estar sujetos a los requisitos de calidad y control que la normativa vigente sobre Ia
materia exige, debiendo exponerse de forma estética, en aras de cuidar y potenciar la
imagen que deben tener los mercaditios de Torrején de Ardoz.”

Aqui también tratamos de darle un significado positivo a la actividad del comercio ambulante, no
se trata de crear sospechas permanentemente sobre el sector que, como antes se expuso, es el
mas regulado de este pals, los profesionales somos los primeros en querer dignificar este sector
en todos sus aspectos, incluido el de la calidad e imagen, tanto de sus productos a expender
como del mercadillo en su conjunto.

4 .

\{ jEnmienda de supresion. 4

fAAf@ Requisitos de los establecimientos permanentes para ejercer la venta en la via
piblic

Proponemos la supresion de este articulo debido a que estamos hablando de una Ordenanza
que Regula la Venta Ambulante o No sedentaria y aqui, en este articulo, se refiere a la venta
sedentaria o estable que debe de tener o tiene su propia regulacion especifica.

Enmienda de supresion. 5

<

(Aiiculo 8. Competencias del Ayuntamiento.

Proponemos la supresion de los parrafos dos y tres del apartado a) de éste articulo debido a
que, como en el anterior, estamos hablando de una Ordenanza que Regula la Venta Ambulante
o No sedentaria y aqui, en estos dos parrafos, se refiere a cuestiones de indole intemna de
organizacion del propio Gobierno Municipal dentro de sus propias competencias municipales.

En el apartado c) de este articulo proponemos suprimir del mismo el siguiente texto:

“No obstante, para la instalacion de mercadillos, se tendra en cuenta los-legitimos
intereses del comercio regularmente establecido.” R
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En un mercado libre como es el de la Unién Europea todos los derechos de las dtstmtas@o?ﬁn?la(s)
comerciales existentes son legitimos y corresponde a las diferentes administraciones piblicas
garantizarlos, no puede prevalecer una sobre otra, en todo caso se debe de garantizar [a libre
competencia a la vez, tanto de los profesionales y empresarios como de los consumidores.

§
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l Enmienda de adiccidn. 6 —I

Articulo 8. Competencias del Ayuntamiento.

_ M;:\ El segundo parrafo del apartado ¢) de este articulo se refiere a la condicion de que, ninguna
“persona fisica o juridica pueda tener mas del 5% de los puestos auforizados de un mismo
= mercadillo, cuestion esta ya resuelta por la Directiva Europea de Servicios, transpuesta al
C? ordenamiento juridico espaiiol, en lo que a la venta ambulante se refiere, por medio del
~4&  RD199/2010, de 26 de febrero, BOE n° 63, de 13 de marzo de 2010, donde, en su preambulo ya
¥ se dice “La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
—  de 2008, relativa a los servicios en el mercado interior, impone a los Estados la obligacion de
‘"f’ eliminar todas las trabas juridicas y barreras administrafivas injustificadas a la libertada de
~ establecimiento y de prestacion de servicios...”, el a%Equ 108, apartado 2, de ia vigente Ley de
{ Cooperativas de la Comunidad de Madrid dice: ~ ™ e, Cidngpiead,
1 57 —% ¢3 las Cooperativas de Comercio Ambulante deberén obtener la ftitularidad de las
5: autorizaciones municipales que permitan el ejercicio de esta actividad. En este supuesto
ﬁﬂf {3 el limite maximo del cinco por ciento previsto en ia Ley 1/1997 de 8 de enero, Reguladora
‘ﬁ de la Venta Ambulante, de la Comunidad de Madrld se computard por cada socio
trabajador con contrato indefinido.”
Nuestra organizacion entiende que las limitaciones a la libertad de establecimiento y de
prestacion de servicios que menoscabada con esta redaccion de la Ordenanza y que en todo
- caso, se deberia de contemplar lo expuesto en la vigente Ley de Cooperativas de la Comunidad
de Madrid, de la que ya, la propia Direccion General de Comercio de la Comunidad de Madrid
emitié un informe juridico al respecto reconociendo que no es de aplicacion, en el caso de los
~s0cios cooperativistas, ese 5%.

é,sa,:;;

Por lo anteriormente expuesto en las enmiendas que se presenta a este articulo la redaccion que
proponemos del mismo seria la siguiente:

“El Ayuntamiento por medio de sus oOrganos respectivos ejercera las siguientes
competencias:

a) Determinar el nimero, la situacion y la superficie de los situados aislados en la via
3 publica, y de los puestos de mercadillos periédicos y ocasionales.
e —7
b) Aprobar los periodos de celebracion, los dias y las horas autorizados para la
2 o

instalacion de los mercadillos. \‘“
(va.m Qm\e A

(ﬂ @Autonzar la venta ambuiante, dentro de su término municipal.’' De igual manera, el
- untamiento podrad facilitar un espacno dentro de los mercadilios para aque!los

\ N artesanos radicados en el municipio y que no perteneciendo al sector comerclq
%“‘ pretendan ejercer la actividad o comercializar los productos por ellos producldos 0
E fabricados. : \
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Ninguna persona fisica o juridica podra en un mismo mercaditlo ser titular de mas de un
5% de los puestos autorizados. En el caso de socios cooperativistas se estar a lo
_lespuesto en el articulo 108 de la Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de Ia
Comunidad de Madrid.
5
d) Organizar los mercadillos corresponde al Alcalde o Concejal en quién delegue, sin
perjuicio de las competencia en materia de inspeccién correspondientes a la Policia Local,
Inspectores Publicos, Servicio de Consumo, Sanidad, etc.”

| Enmienda de adiccién. 7 |

Articulo  10. Documentacion a aportar con la primera solicitud__y aspectos
procedimentates.

En fodas la Ordenanzas Municipales ya se contempla esta cuestion y se ha procedido a
adaptarlo a la Directiva Europea de Servicios y al RD 199/2010, de 26 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de [a venta ambulante o no sedentaria, sobre todo por una cuestion practica,
cualquier ciudadano de Ja Union Europea puede solicitar una auforizacion municipal para ejercer
la actividad del comercio ambulante en Espana y se puede dar el caso que, como en este, se le
exija una sene de documentos quela i : Erpea de Servicios elimina por una

SEAX , el Ayuntamiento en cuestion
podria ser denunciado ante la Union EUropea por no adaptar su normativa a la normativa
europea.

Entiende nuestra organizacion que, {hara una primera solicitud,) con una Declaracion

Responsable seria suficiente y, posteriormente, si se le adjudicara alguna autorizacion municipal
\0'5' /"3 se le daria un plazo de 15 dias habiles para aportar la documentacion que se relaciona en este
articuto.

ohligaeié
Py sus propios Registros.

&

También proponemos suprimir el parrafo que se refiere a la exigencia de aportar documentos
sobre el producto concreto y que afecte a la seguridad, sanidad, higiene y otras caracteristicas
ya que, entendemos que esta suficientemente claro que en el mercadillo 0 mercadilios del
! término municipal de Torrejon de Ardoz esta prohibida la venta ambulante ilegal y, en su caso,
( los productos de segundamano que se autoricen, deberan de reunir unos requisitos minimos en
este sentido.

. W Por lo todo fo anterior proponemos adicionar un texto inicial al mismo con lo que quedando
dividido en dos apartados, a} y b}, de fa siguiente forma: s

¥
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“Articulo  10. Documentacion a aportar con la primera solicitud y aspectos
procedimentales,

@ La presentac;on de la solicitud se realizara por medio de una Declaracion Responsable
debidamente firmada, donde el interesado manifieste:

;“ -E cumplimiento de los requisitos establecidos en la vigente Ordenanza Municipal.
-Estar en posesion de la documentacion que en la vigente Ordenanza Municipal exige para
M\.‘f; el inicio del ejercicio de la actividad.
-Mantener su cumplimiento durante el plazo de vigencia de la autorizacion.

¢ b} bna vez se adjudique la autorizacién municipal el adjudicatario deberé de aportar, en un
zo de 15 dias habiles, la siguiente documentacion.

» Documento que acredite estar dado de aita como trabajador auténomo y los
= correspondientes contratos de trabajo cuando se desarrolle |a actividad en nombre
e del titular, sea ésta persona fisica o juridica, salvo en los supuestos indicados en la
legislacion laboral.

U 1 » Certificado de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguridad

Social o documento justificativo del aplazamiento del pago de dichas obligaciones.

* Documento acreditativo de la inscripcién de alta en el Impuesio de Actividades
Econémicas.

o En caso de venta de productos alimenticios, certificacion acreditativa de haber
recibido formacion necesaria y suficiente en materia de manipulacion de alimentos
conforme a {a normativa vigente.

o Fotocopia del camet profesional de comerciante ambulante expedido por la
Direccion General de Comercio y Consumo de fa Comunidad de Madrid o certificado
de la solicitud de inscripcion en el Registro General de Comerciantes Ambulantes de

la Comunidad de Madrid. .

i
» Escritura de constitucion de la sociedad en el caso de I3s personasjuridicas y

documento que acredite su inscripcion’en el Registro correspondlegg o 2
e Y

= Documento acreditativo de [a suscripcidn de seguro de responsabilidad civil que
cubra el efercicio de la actividad comercial.

« En el caso de titulares procedentes de paises no comunitarios, la aportacion del
permiso de residencia o de trabajo, o para el caso de fitulare
comunitarios la tarjeta de residencia. 2

e Enel caso de que se ejerza la actividad en representacion de ui
se debera acreditar que se actia en represent