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En el Salén de Plenos de la
Casa consistorial de Torrejon de
Ardoz, a once de agosto de dos
mil dieciséis, bajo la presidencia
del Sr. Alcalde, don Ignacio
Vazquez Casavilla, se reunen en
primera convocatoria los Sres.
Concejales relacionados al margen,
con el fin de celebrar sesion
extraordinaria del Pleno.

Excusan su asistencia:
Concejales del Grupo Popular (D°.
M.2 Dolores Navarro Ruiz, dofa
Carla Picazo Navas, D? Inmaculada
Alvarez Ferndndez, D. Alejandro
Navarro Prieto, D. Rubén Martinez
Martin y D. Eduardo Bejarano
Vigara) y dofia Eva Pilar Francés
Bruno, Concejala del grupo
Ciudadanos.
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El Sr. Alcalde inicia el Pleno dando la bienvenida al Sr. Secretario por
su vicisitudes pasadas que se ha recuperado plenamente.

El Sr. Secretario da las gracias al Sr. Alcalde y a todos y todas los
sefiores concejales.

El Sr. Alcalde pide también disculpar por el pleno convocado en agosto
pero qgue se ha debido a urgencias del Ministerio de Hacienda.

PUNTO UNICO: MOCION RELATIVA A LA APROBACION PLAN DE
AJUSTE EN EL MARCO DE LA SOLICITUD DE ADHESION AL FONDO DE
ORDENACION-PRUDENCIA. Art. 39.1.b) Real Decreto-ley 17/2014.

Se da lectura a la mocién de la Alcaldia Presidencia que, literalmente,
dice lo siguiente:

Recientemente, por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, se ha comunicado la habilitacion de la aplicacion informatica hasta el
préoximo 16 de agosto, para la remision al mismo, de la solicitud de adhesion
al Fondo de Ordenacion-Prudencia, permitiendo que aquellas entidades
puedan refinanciar sus operaciones de endeudamiento en términos de
prudencia (articulo 39.1 b Real Decreto-ley 17/2014), favoreciendo su liquidez.

El objeto fundamental de los Fondos de Financiacidon de la Entidades Locales
es poner a disposicion de estas, mecanismos de apoyo a la liquidez,
permitiendo a su vez, trasladar también a la Entidades Locales los ahorros
financieros derivados del coste de financiacion del Estado

En todo caso, la solicitud de adhesion debe ir acompafiada de un Plan de
Ajuste debidamente aprobado por el Pleno de la Corporacion e informado por
la Intervencion General.

A esta mocién se acompafia:

-Plantilla Plan de Ajuste solicitud de adhesion al Fondo de Ordenacion-
Prudencia.

-Documento explicativo Plan de Ajuste.

Por todo lo expuesto, se somete a aprobacion, si procede,

-La solicitud de adhesion al Fondo de Ordenacion-Prudery oY
Plan de Ajuste
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En Torrejon de Ardoz, a 8 de agosto de 2016. Fdo. Valeriano Diaz Baz.
ALCALDE EN FUNCIONES

Se da lectura al informe de Intervencion que, literalmente, dice lo
siguiente:

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: PLAN DE AJUSTE — ADHESION AL “FONDO DE ORDENACION 2017
(RDL 17/2014 de 27 de diciembre)

l.- LEGISLACION APLICABLE

e Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local !

¢ Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

» Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

o Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

» Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones plblicas y de apoyo a entidades locaies con
problemas financieros

e Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de
\ caracter econdémico.

Il.- ANTECEDENTES

Desde el ejercicio 2012 este Ayuntamiento ha venido implantando actuaciones
tendentes a la reduccion del gasto e incremento de ingresos en el marco de
diferentes Planes de ajuste, y/o modificaciones de los mismos, que-asa~-posibilitado
su adhesién a las diferentes medidas que se han arbitrado ,e» &Eifmracic')n
Central en relacion con la posibilidad de financiacion y reducmcy] d,e deuga Mercial
y/o flnanmera) de las Entidades Locales. ) poa \
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un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades
locales, aprobado por el Pleno en fecha 30 de marzo de 2012.

2.~ Modificacion del Plan de Ajuste anterior para dar cumplimiento a las medidas
establecidas en los art. 26 y ss. del Real Decreto-fey 8/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a
entidades locales con problemas financieros, aprobado en sesién Plenaria de este
Ayuntamiento en fecha 20 de noviembre de 2013.

3.- Modificacién del Plan de Ajuste incorporando las condiciones y medidas recogidas
en el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos de
24 de abril de 2014 para fa modificacion de determinadas condiciones financieras de
las operaciones de endeudamiento suscrifas con cargo al mecanismo de financiacion
para el pago a proveedores de las enfidades locales, que resulta aprobada por
acuerdo de Pleno de fecha 13 de junio 2014.

En la actualidad se plantea por parte de la Corporacién la posibilidad de adhesién al
Fondo de Financiacion de las Entidades Locales regulado en el Titlll. del Reaf
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
fas comunidades autdnomas y enfidades locales y olras de caracter economico (art.
f 39 y ss.), de acuerdo a las condiciones establecidas en su art. 39.1b) y con las
condiciones recogidas en el art. 44 y ss. del mismo texto normativo. Dicha adhesion
debe ser solicitada al MINHAP mediante la plataforma informatica que estara
habilitada con este objeto desde el 20 de julio al 16 de agosto del presente ejercicio.

lil.- INFORME

Se plantea el Plan de Ajuste objeto del presente informe justificado en lo establecido
por el art. 46.1 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y enfidades locales y ofras
de caracter econdmico, que lo determina como condicionante para el acceso al
Fondo de Ordenacién de aquellos municipios enmarcados en el ambito subjetivo del
art. 39.1b) del citado texto legal.

Respecto a su contenido, en el Plan de Ajuste que se presenta se describen
diferentes medidas tendentes a la reduccion del gasto e incremento de ingresos, que
se han venido implantandose desde la aprobacion del Plan de Ajuste inicial el 30 de
marzo de 2012.

Con respecio a al ambito de ingresos, en el Plan de Ajuste :
enumeran las siguientes medidas:

o
= Subida tributarias, supresion de exenciones y bonlflcacmnég vo?rﬁa‘éﬁflas

2 Refuerzo de la eficacia de la recaudacién ejecutiva v \z,nlunla' igirm
convenios de colaboracion con el Estado y/o CCAA). .24 ;7

=> Potenciar la inspeccién ftributaria para descubrir hechos lmp_ ‘
gravados. SECRETARIA &

=» Correcta financiaciéon de Tasas y Precios Publicos
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= Otras medidas por el lado de los ingresos: Tasa de Aparcamiento Limitado en
el entorno del Parque Europa, ofra referida a la insercion de publicidad en el
boletin municipal Plaza Mayor y concesiones sometidas a canon, para la
explotacioén de diferentes actividades recreativas en el Parque Europa.

El texto del Plan de Ajuste describe las actuaciones llevadas a cabo en cada una de
estas medidas y su incidencia en los ejercicios correspondientes, especificando que
‘no se contempla ninguna medida adicional en este punto en el Presente Plan de
Ajuste”.

Dado que son medidas ya implantadas, y no se contempla ninguna adicional, su
andiisis de procedencia para su implantacion ya se ha realizado con el informe
emitido para el Plan de Ajuste inicial y sus modificaciones, segln el momento de su
incorporacion a dicho Plan de Ajuste. No obstante merecen especial mencién las
contenidas en el punto 4, Correcta Financiacion de Tasas y Precios Publicos, en
tanto en cuanto se citan dos nuevas ordenanzas aprobadas por acuerdo de Pleno de
fecha 29 de diciembre de 2015, y que si bien ya estan siendo operativas en el
presente ejercicio 2016, hasta la fecha no han sido incorporadas al Plan de Ajuste, se
trata de la Ordenanza fiscal regufadora de la tasa por el mantenimiento del servicio
de prevencién y extincion de incendios y salvamentos en Torrejon de Ardoz vy la
Ordenanza fiscal requladora de fa tasa por prevencién y vigilancia especial de
viviendas cuyo hecho imponible lo constituye la prestacion del servicio de vigilancia
especial y prevencion del riesgo de usurpacion de las viviendas propiedad de las
entidades financieras. En el citado Plan de Ajuste se incorpora el dato de los importes
ingresados en concepto de dichas tasas en este ejercicio hasta la fecha y una
cuantificacién estimada para el ejercicio 2017 y ss.; sin embargo la litigiosidad de
ambas Ordenanzas, supone la incorporacion para ejercicios futuros unicamente del
importe relacionado con la primera de ellas, entendiendo que la jurisprudencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid avala su mantenimiento, y obliga a adoptar }/’
prudencia respecto a la cuantificacién futura de la segunda en tanto en cuanto no se
resuelva el Contencioso interpuesto al efecto.

En relacion con las medidas de gastos se relacionan las siguientes:
=» Reduccion de costes de personal.
«» Reduccion del nimero de personal de confianza y su adecuacion al tamafio
de la entidad local.
=2 Modificacion de la organizacion de la corporacion local.
= Reduccioén en la prestacion de servicios de tipo no obligatorio.
= Ofras medidas por el lado de los gastos.

Al igual que en lo referido a los ingresos, en el Plan de Ajuste no se contempla
ninguna medida adicional relacionada con los gastos, si bien debem ST,

en todo caso las medidas relacionadas fueron incluidas en el
redactado al efecto del Reaf Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de g
contra la morosidad de las administraciones ptiblicas y de apoyo &
con problemas financieros, que en su art. 26.a) disponia la obligg
menos en un 5% los gastos de funcionamiento correspondientes aE 0§ caﬁ ‘
en el primer ejercicic presupuestario y no aumentarlos en Ihs« dos ’-e_feTCIC!OR’
siguientes. A partir del cuarto ejercicio presupuestario podran mcre\{:%nt&f&@:éﬁ ga ¥

\\9"5,
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tasa de variacién interanual que no supere a la que se identifique a efectos de la
aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; dicha
medida se mantiene en el presente Plan de Ajuste para el ejercicio 2017 y ss. de
conformidad con lo establecido en el citado articulo.

Por dltimo el Plan de Ajuste propuesto refleja la necesidad de financiacion para los
servicios publicos prestados por esta Administracion diferenciando el ejercicio 2015 y
el 2016 y ss. Sefiala el texto del Plan de Ajuste que para su célculo se ha prescindido
de los costes indirectos y de las actualizaciones de IPC tanto en costes como en
ingresos.

De conformidad con el art. 44 del Real Decreto-ley 17/2014, la adhesion al
compartimento Fondo de Ordenacién, conllevara la aceptacion por el municipio, asi
como por sus organismos o entes publicos que se clasifiquen dentro del sector
Administraciones Publicas de acuerdo con la definiciéon y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, de las siguientes condiciones
financieras:
a) La liquidez obtenida a través de aquel compartimento debera ser utilizada

para atender los vencimientos de las operaciones a las que se refiere este capitulo.
El Estado, en nombre y por cuenta del municipio, gestionara, con cargo al credito
concedido, el pago de los vencimientos de operaciones de préstamo a largo plazo de
la Entidad Local, a través del Instituto de Crédifo Oficial, como agente de pagos
designado al efecto.

5 b) Unicamente podrén formalizar operaciones financieras a largo plazo para

refinanciar o novar operaciones de crédito en condiciones de prudencia financiera.

Debemos advertir que el incremento de disponibilidad presupuestaria que supondra
la minoracion en la amortizacion anual (incrementando el plazo) estara sometida a las

eram i

limitaciones anteriormente citadas y a aquellas que derivan de la Ley Organica t}.l/-)
2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y n
demds normativa concurrente. Por otra parte y teniendo en consideracion que en el

Plan de Ajuste se han incorporado datos consolidados de esta Administracion, se \

pone de manifiesto que no se incorpora a los ejercicios 2017 y ss. el Consorcio Red
Local ya que pasa a incorporarse a ofro municipio, y en cuanto a la EMVS, su
mantenimiento  estard condicionado al cumplimiento de la disposicion adicional
novena de la Ley 7/1985, de de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen
Local en redaccion dada por al Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local.

Financiera.
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Por titimo y respecto a la competencia para la aprobacion del Plan de Ajuste
propuesto y adhesion al Fondo de Ordenacion, de conformidad con el art. 41 y 42 del
Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de carécter
econdémico, corresponde al Pleno Municipal la competencia para aprobar la solicitud
de adhesién al Fondo de Ordenacién; en el mismo sentido se manifiesta el Tribunal
Constitucional en su Sentencia n° 111/2016 (BOE 15/07/2016) al declarar
inconstitucional y nula al disposicién adicional decimosexta de la Ley 7/1985, de 2 de
abril , reguladora de las bases de régimen local, introducida por el art. 1.38 de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local, que habilitaba la competencia de la Junta de Gobierno Local para la adopcion
de acuerdos en relacion con los mecanismos extraordinarios de financiacion a los
que se refiere al Ley Orgénica 2/2012, dentro de los cuales se enmarcan los Fondos
arbitrados en el Real Decreto-ley 17/2014, anteriormente referenciado, de
conformidad a la redaccidn de su art. 1.

Aprobado el Plan de Ajuste propuesto y la adhesién al Fondo de Ordenacion, se
deberan remitir con anterioridad al 16 de agosto a través de la plataforma habilitada
con este objeto por parte del MINHAP, que debera analizar la solicitud y determinar
su aceptacion .

En Torrején de Ardoz a 8 de agosto de 2016. La Interveniora Accidental. Fdo.:
R._ Adelina Dopacio Martinez

Se da lectura al Plan de Ajuste que, literalmente, dice lo siguiente:

PLAN DE AJUSTE EN EL MARCO DE LA SOLICITUD DE ADHESION AL FONDO
i DE ORDENACION-PRUDENCIA. Art. 39.1.b) Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre.

INTRODUCCION:

El Titulo Hll del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras
de caracter econémico, regula el Fondo de Financiacion a Entidades Locales que
tiene por objeto fundamental, poner a disposicion de estas, mecanismos de apoyo a
la liquidez, permitiendo a su vez, trasladar también a las Entidades Locales los
ahorros financieros derivados del coste de financiacion del Estado B rmlnos de
prudencia financiera. ¢

lo que le ha permitido garantizar la sostenibilidad financiera, mantenertla gagg 8
de financiacion, obtener ahorros netos positivos , no encontram‘doié \pt%r ta@en

‘§' . ) 2 o
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ninguna de las situaciones descritas en el articulo 21 del Real decreto-ley 8/2013, de
28 de junio, de medias urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas
y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

Sefala el articulo 39.1 b) del Real Decreto-ley 17/2014, que podréan adherirse al
Fondo de ordenacidn los municipios que no puedan refinanciar 0 novar sus
operaciones de crédito en las condiciones de prudencia financiera que se fijen por
Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

El presente Plan de Ajuste se elabora a los efectos de la solicitud de adhesién al
Fondo de Ordenacién Prudencia 2017 de acuerdo a lo dispuesto articulo 46.1 del
Real Decreto-ley 17/2014

CONTENIDO DEL PLAN DE AJUSTE.

B.1 Descripcion medidas de ingresos.

Medida 1. Subida tributarias, supresiéon de exenciones vy bonificaciones
voluntarias.

En el Plan de Ajuste RDL4/2012 se recogian un incremento de los tipos impositivos y
de las tarifas con efectos para ese mismo afio 2012 y 2013.

En el caso particular del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el tipo de gravamen :
general paso del 0,417% en el 2011, al 0,5654% en ef 2012, y al 0,6417% en el |
ejercicio 2013.Actualmente, en el ejercicio 2016, el tipo medio de gravamen en el
impuesto (incluyendo los tipos incrementados) es de un 0,6201%.

l En el resto de los impuestos, se procedia a incrementar los tipos y las tarifas hasta

",l los limites maximos contemplados en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 05 de
JJ marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

En el siguiente cuadro se muestra fa evolucién de los derechos reconocidos en los
impuestos municipales:

2011 2012 2013 2014 2015

Descripcion Derechos Derechos Derechos Derechos Derechos
Reconocidos ;| Reconocidos | Reconccidos | Reconocidos | Reconocidos

Netos Netos Netos Netos Netos
2] 16.331.495,39 21.991.271,31 | 26.309.484,32 | 27.854. ZWWQ 248,00
IVTM 5.288.944,10| 6.617.552,78| -6.935.182,67| 6. 754,;%3,‘&% -
NVTNU 2.493.686,86( 3.155.388,32( 3.194.465,03 g5 :
IAE 3.973.453,78 | 4.451.661,53| 5.577.347,72
iCIO 2.404.938,28 395.775,73 857.371,23 :

8
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En cuanto a las tasas, se recogia igualmente, en el Plan de Ajuste RDL4/2012,
aungue referida a la medida 5, que con fecha de 27.11.2011 por el Pleno de la
Corporacion Municipal se habia aprobado una revision de tarifas y tipos de gravamen
relativas a las Tasas de ocupacién de dominio publico municipal o aprovechamiento
privativo que suponian un incremento del 23,2%, excepto la referida a los cajeros
automaticos que supuso un incremento del 100%.

El aumento en estas Tasas se estimaban en un incremento en los ingresos de
203.938 € aproximadamente.

A continuacion se recoge cuadro comparativo de la evolucion de la fiscalidad
municipal en el periodo 2011/2015:

2011 2012 2013 2014 2015
Derechos Derechos Derechos Derechos Derechos
Capitulo Reconocidos | Reconocidos | Reconocidos | Reconocidos | Reconocidos
Netos Netos Netos Netos Netos
1.Impuestos Directos 30.007.937,36 | 38.358.449,49 | 43.947.616,98 | 46.724,034,94 1 45.104.719,78
2.Impuestos Indirectos | 5.322.560,24 | 2.315.576,57 3.543.713,76 | 4.574.584,52 5.419.754,77
3.Tasas 9.538.164,77 | 7.297.002,48 6.635.409,56 | 7.323.021,37] 7.752.398,16
44.868.662,37 | 47.971.028,54 | 54.126.740,30 | 58.621.640,83 | 58.276.872,71

Fuente:Sicalwin

En el cuadro siguiente se descuenta del capitulo 3 las tasas referidas a los servicios
urbanisticos y licencias de actividad mas vinculadas a los efectos de fa crisis

econdmica
2011 2012 2013 2014 2015
Derechos Derechos Derechos Derechos Derechos
Capitulo Reconocidos | Reconocidos | Reconocidos | Reconocidos | Reconocidos
Netos Netos Netos Netos Netos

1 Impuestos Directos

30.007.937,36

38.358.449 49

43.947.616,98

2 Impuestos Indirectos

5.322.560,24

2.315.576,57

3.543.713,76

3 Tasas

5.273.739,80

5.389.704,37

5.445.977,96

40.604.237,40

46.063.730,43

52.937.308,70

Fuente:Sicalwin
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En el presente Plan de Ajuste no se contempla ninguna medida adicional en este
punto

Medida 2. Refuerzo de la eficacia de la recaudacion ejecutiva y voluntaria (firma
de convenios de colaboracion con el Estado y/o CCAA).

Con la finalidad de mejorar la eficacia de los resultados de la recaudacion ejecutiva
se hacia mencién en el Plan de Ajuste RDL4/2012 ,que a propuesta de la Concejalia
de Hacienda, el Pleno del Ayuntamiento aprobaba en sesion de fecha 30.11.2011 la
adhesion al convenio suscrito entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias para la recaudacién en via
ejecutiva de los recursos de derecho publico de las Corporaciones Locales suscrito
con fecha 28.04.2011 y publicado mediante resolucién de 06.05.2011 del
Departamento de Recaudacién de la AEAT en el BOE de fecha 19.05.2011, con la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria a la vista de la mejora en las
condiciones segln la redaccidn dada por el texto aprobado.

Pero no solo eso, durante todo este tiempo se ha estado impulsando desde la
Concejalia de Hacienda los procedimientos de recaudacion: tanto en via voluntaria,
mediante campafas masivas de domiciliacién, aumento de los porcentajes de
4 bonificacién por domiciliacion, pagos de tributos a través de la pagina web municipal;
como en via ejecutiva, dotando al Departamento de Recaudacion de la herramienta
Editran para una conseguir una mayor agilidad en la tramitacion de los embargos de
cuentas corrienies o impulsando los procedimientos de enajenacion de los bienes
embargados.

EVOLUCION RECAUDACION EJECUTIVA EN IMPORTE |
Miles euros ;
6.000,00 o T R
B
T o
T

i

e

e el

= = -
H

5.000,00

<4 .000,C0

3.000,00

2.000,00

1.000,00

2,00

Fuente: WinGT Recaudacidn
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EVOLUCION EJECUTIVA EN N° DE VALORES RECAUDADOS

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000

10.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: WinGT Recaudacién '

En el presente Plan de Ajuste no se contempla ninguna medida adicional en este ‘
punto

Medida 3. Potenciar la inspeccion fributaria para descubrir hechos imponibles
no gravados.

En el Plan de Ajuste RDL4/2012 se incidia en que las actividades de inspeccion
tributaria se habian convertido en una prioridad para la Concsjalia de Hacienda en el
contexto actual de crisis econdmica. Se habian ampliado y anticipado los objetivos y
las actuaciones de inspeccion y comprobacién iniciaimente previstas, con el objetivo
de incidir en aquéllas cuyos resultados en la deteccion de hechos imponibles no
gravados iban a producir incorporaciones de alta o rectificaciones, que consolidarian
e incrementarian las matriculas de los conceptos tributarios gestionados por cobro
periddico y notificacion colectiva mediante operaciones de gestién censal dirigidas a
obtener el mayor rendimiento de cada figura y que, al tiempo, permitieran la
liquidacion de ejercicios no prescritos.

Para la adecuada cobertura de la totalidad de aquellas actuaciones previstas, la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento habia aprobado con fecha 26.03.2012 una
actualizacion y adaptacion del Plan Municipal de Inspeccidn vigente aprobado con
fecha 30.05.2006 y tacitamente prorrogado bajo la denominacion de Plan de Control
Tributario en los términos del articulo 116 de la LGT, a las circunstancias del actual
contexto econdmico y social. Especialmente importante en _gsia gentido resultaba la

inclusion en el Plan del estudio individualizado pa %l&E.bg uyente de la :
adopcion de medidas cautelares dirigidas al aseguram tovci%)&,s o) .\ liquidadas
por esta via ya en el seno o en la fase de traijﬁcié i progsglimiento de

“inspeccién. De esta forma se mejoraria la eficacia de; o8 re%% :
¥

'
g
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municipal asegurando el cobro de los créditos que se generen desde esta misma
fase.

A modo de ejemplo de aquellos trabajos, se recoge en el siguiente cuadro, la
evolucién del nimero de recibos del Padron de la Tasa por enfrada de vehiculos a
través de las aceras:

Padron _
Vados 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N2Recibos 3.069 3111 3.138 3.186 3.744| 3.761

Fuente: WinGT Gestién

En el ambito del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, es importante destacar la puesta
en marcha de la Oficina Municipal de Catastro, entre cuyas funciones derivadas del
propio convenio de colaboracién con la Gerencia de Catastro, se encuentra la
deteccion de errores u omisiones en las bases de datos catastrales, fruto de estos
trabajos se ha llevado a cabo en este afio 2016 un procedimiento de regularizacion
catastral, framitandose 577 expedientes.

En el presente Plan de Ajuste no se contempla ninguna medida adicional en este
punto.

Medida 4.Correcta financiacion de Tasas y Precios Plblicos

En el Plan de Ajuste RDL4/2012 se reflejaba que a la fecha de redaccion del mismo
se encontraba en periodo de tramitacién la Ordenanza reguladora del precio publico
en la prestacién del servicio de ayuda a domicilio que introduce el copago en la
financiacion del servicio conforme al articulo 64 de la Ley 11/2003, de 27 de marzo,
de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid. Y que, por otra parte, respecto de
los precios publicos de la Concejalia de Deportes, que son los de mayor impacto en
el presupuesto de ingresos, se aprobaba una revision de tarifas del 20% en Junta de
Gobierno de fecha de 23.05.2011. Atendiendo al principio de prudencia no se
cuantificaban estas medidas, pero el objetivo real alcanzado con la medida 4 en el
afio 2012 ascendié 280,17 (miles euros).

Para este afio 2016, por acuerdo del Pleno de la Corporacién Municipal de fecha
29.12.2015, se han aprobado dos nuevas ordenanzas fiscaies:

a) La Ordenanza fiscai reu!adbra de la tasa

por el mantemmlento del servac:o de
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contribuir como consecuencia de la existencia de tales servicios y de la disponibilidad
permanente de los medios materiales y personales adscritos a los mismos para
actuar ante situaciones de riesgo. Entendiéndose por servicios de emergencia, a
estos efectos, los de prevencion y extincién de incendios, de prevencion de ruinas,
construcciones y derribos, salvamentos y, en general, los servicios de proteccion de
personas y bienes que presta el Ayuntamiento de Torrején de Ardoz con medios de la
Comunidad de Madrid.

Son sujetos pasivos de esta tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas
y juridicas, asi como las entidades a que se refiere el articulo 35 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, que resulten beneficiadas o afectadas por el
mantenimiento de los servicios de emergencia a los que se refiere el articulo anterior.
No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, tendran la consideracion de sujetos
pasivos sustitutos del contribuyente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.2
¢) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la lLey Reguladora de las Haciendas Locales, las entidades o
sociedades aseguradoras del riesgo en el municipio

El objeto del establecimiento de esta tasa es contribuir a las cantidades que el
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz abona a la Comunidad de Madrid en concepto de
Tasa por la cobertura del servicio de prevencidn y extincidbn de incendios y \
salvamento.

Si bien es cierto que la litigiosidad que se deriva de la implantacion de esta nueva \
tasa nos obliga a hacer las estimaciones de ingresos con cierta prudencia, tambien lo
es que la reciente jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid nos
hace ser optimistas en cuanto a su mantenimiento. Ascendiendo las cantidades
ingresadas mediante autoliquidacién en este ejercicio 2016 a 442.560,64 euros.
Cantidad esta que tomaremos como cuantificaciéon de ingreso.

3 b) La Ordenanza fiscal reguladora de la_tasa por prevencion y vigilancia especial de
viviendas cuyo _hecho imponible lo_constituye la prestacién del servicio de vigilancia
especial vy prevencién del riesgo de usurpacién de las viviendas propiedad de las
entidades financieras.

3s entidades

Siendo los sujetos pasivos de esta tasa, en concepto de contribuyenteg

sean propietarias de viviendas en el término municipal defTerrejon , d&sRydoz
beneficiarias por la prestacion del servicio. J

F,.,.a

especial y prevencidén del riesgo de usurpacion de las vw:eni:la% propl
AR Ce

entidades financieras derivadas del fenémeno de OCUpaLion-
fundamentalmente, lleva a cabo la Policia Local.
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La litigiosidad con mas razén en este caso, dado que se ha llegado a plantear recurso
coniencioso administrativo por un grupo municipal de concejales, nos obliga a hacer
las estimaciones de ingresos y su reiteracion en el tiempo con exiremada prudencia.
No obstante, las cantidades liquidadas en este primer semestre ascienden a
57.457,50 euros. Cantidad esta que tomaremos como referencia y unicamente para
este afio 2016.

Cuantificacion estimada Medida 4 afo 2016: 500 (miles euros)
Cuantificacion estimada Medida 4 afio 2017 y ss: 442 (miles euros)
Medida 5. Otras medidas por el lado de los ingresos.

En el Plan de Ajuste RDL4/2012 se recogia que para el afic 2012 se habian
aprobado dos nuevas ordenanzas; una relativa a la Tasa de Aparcamiento Limitado
en el entorno del Parque Europa; y otra referida a la insercién de publicidad en el
boletin municipal Plaza Mayor. Asimismo, sefialaba que en el mencionado Parque de
Eurcpa, durante el afc 2011, se habfan establecido una serie de concesiones
sometidas a canon, para la explotacién de diferentes actividades recreativas que
estarian en pleno funcionamiento aquel afio 2012

Estas tres medidas se estimaban para el afio 2012 y sucesivos, unos ingresos
minimos de:

INGRESOS CANGNES EXPLOTACIONES EN PARQUE EUROPA 108.623,52
TASA APARCAMIENTO LIMITADO PARQUE EUROPA 116.852,34 )
PRECIO PUBLICO PUBLICIDAD BOLETINES MUNICIPALES 62.520,00 y, |

Finalmente, los derechos reconocidos netos por estos tres conceptos han sido los
siguientes:

2012 2013 2014 2015

TASA POR APARCAMIENTO LIMITADO PARQUE

EUROPA 189.855,30 | 184.868,07 | 245.000,01 {221.031,00
PRECIO PUBLICO PUBLICIDAD BOLETINES

MUNICIPALES . 46.300,00 | 60.635,00] 33.672,01] 35.215,00
INGRESOS CANONES EXPLOTACIONES EN

Fuente:Sicalwin

PARQUE EUROPA 141.079,09 | 133.324,59 | 135.906,47 | 150.046,33

Ajuste.

B.2 Descripcion medidas de gastos.

Medida 1. Reduccion de costes de personal.
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En el Plan de Ajuste RDL4/2012 y posterior Plan de Ajuste RDL 8/2013 (Titulo 1) se
reflejaban una serie de medidas elaboradas sobre el certificado expedido por el
Departamento de Recursos Humanos que contenia las jubilaciones que durante el
periodo de vigencia del presente plan se iban a producir y se cuantificaba la
reduccién del gasto anual de personal atendiendo a la tasa de reposicion de
efectivos.

En cualquier caso, en el Plan de Ajuste RDL 8/2013 (Titulo Hl) se incluia como medida
adicional y sustituyendo a las recogidas en los planes anteriores, y de acuerdo a lo
previsto en el articulo 26 a} del mencionado RDL una reduccion del 5% de los gastos
de funcionamiento correspondientes a los capltulos 1 y 2 del estado de gastos para
los ejercicio 2014, 2015 y 2016, pudiendo incrementarse a partir del cuarto ejercicio
presupuestario en una tasa de variacion interanual que no supere a la que se
identifique a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12 de
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

A continuacion se recoge un cuadro que muestra la evolucién del Capitulo 1 como
consecuencia de aquellas medidas durante el periodo 2011/2015

2011

2012

2013

2014

20135

Obligaciones
Reconocidas

Obligaciones
Reconocidas

Obligaciones
Reconocidas

Obligaciones
Reconocidas

Obligaciones
Reconocidas

Capitulo 1 Gastos de

Personal 41,337.455,71| 34.978.880,45| 34.431.204,34 | 33.413.075,87 | 34.243.023,73
Capitulo 1 Gastos de

Personal

(descontada 30.397.743,23 | 33.670.552,63 | 34.431.204,34 | 33.413.075,87 | 33.410.775,78

financiacion externa)

Fuente:Sicalwin

En base a lo anterior se mantiene el presente Plan lo dispuesto en el articulo 26 a)
del RDL 8/2013 consistente en una reduccion del 5% de los gastos de
funcionamiento correspondientes a los capitulos 1 y 2 del estado de gastos para los
ejercicio 2014, 2015 y 2016, pudiendo incrementarse a partir del cuarto ejercicio
presupuestano esto para el 2017, en una tasa de variacion interanual que no supere

Sostenibilidad Financiera.
Siendo estos:
REGLA DE GASTO
PARA EL PERIODO 2016-2018
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Tasa de referencia nominal (% variaciéon anual)
2016 2017 2018
1,8 2,2 2,6

Medida 6. Reduccién del nimero de personal de confianza y su adecuacion al
tamanio de la entidad local.

En el Plan de Ajuste RDL4/2012 se recogia que en virtud del protocolo de
funcionamiento de los Grupos Municipales del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, se
habia aprobado por el Pleno de la Corporacién de fecha 06.07.2011, entre otros, los
siguientes acuerdos: Se establecia una reduccion de aproximadamente el 50 % del
personal eventual, pasando de veinticinco a trece los cargos de confianza; asimismo,
se acordd su congelacion salarial para los cuatro afios de la presente legislatura.

Cuantificacion estimada Medida 6 afio 2012 y ss.: 386.50 (miles de euros)
Objetivo alcanzado Medida 6 afio 2012: 327,05 (miles de euros)

En cualquier caso, esta medida practicamente se mantiene en la vigente legislatura
ya que en virtud del protocolo de funcionamiento de los Grupos Municipales del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, aprobado por ¢l Pleno de la Corporacion de
fecha 13.07.2013 el nimero del personal de confianza queda fijado en quince,
consecuencia de la incorporacién de dos nuevos grupos municipales.

- _;..

No contemplandose ninguna medida adicional en este punto en el presente Plan de
Ajuste.

Medida 13. Modificacién de la organizacion de la corporacion local.

En el Plan de Ajuste RDL4/2012 se incluia que en virtud del protocolo de
funcionamiento de los Grupos Municipales del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz,
aprobado por el Pleno de la Corporacién de fecha 06.07.2011, se adoptaron los
siguientes acuerdos:

Se establecia una reduccion en cuanto al nimero de concejales con dedicacion
exclusiva; se rebajaron los sueldos de los concejales sin dedicacion exclusiva hasta
un 40%; y por Ultimo, se acordé su congelacion salarial para los cuatro anos de la
presente legislatura. Estas medidas supusieron anualmente un.ahagro de 114,00
(miles de euros). z.

En la misma linea de reduccion de costes se ha apro
Corporacion de fecha 13.07.2015 el nuevo protocolo d
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entre otras, la reducciéon de las Tenencias de Alcaldia en un 25% o de los concejales
con delegacioén que se reducen de trece a ocho.

No contemplandose ninguna medida adicional en este punto en el presente Plan de
Ajuste.

Medida 15. Reduccién en la prestacion de servicios de tipo no obligatorio.

En el Plan de Ajuste RDL4/2012 se reflejaba que con fecha 14.03.2012 se aprobaba
definitivamente por el Pleno de la Corporacion los Presupuestos Generales
Municipales para el afio 2012 que llevaban implicita una reduccién en la prestacion
de servicios no obligatorios, como, entre otros, la supresion de la prestacion del
servicio por parte de la U.V.| mévil municipal.

Esta reduccion se habia calculado atendiendo a las obligaciones reconocidas netas
del ejercicio 2011 programa por programa

Objetivo alcanzado Medida14 afio 2012: 3.291,79 (miles de euros)

No contemplandose ninguna medida adicional en este punto en el presente Plan de
Ajuste.

Medida 16. Otras medidas por el lado de los gastos.

En el Plan de Ajuste RDL4/2012 se establecia que

A) En virtud del convenio suscrito entre los representantes de los trabajadores y del
Ayuntamiento de Torrején de Ardoz, de fecha 07.02.2012, cuyo principio inspirador,
debido a la actual situacion de crisis, fue el mantenimiento del empieo, se llegaron a
los siguientes acuerdos con repercusién econdémica:

-Disminucién de la aportacion anual al fondo social
-Disminucion anual del complemento de productividad

-Disminucion anual aproximada complemento iT

-Reduccién premios fidelidad

-Supresion partida destinada a valoracion de puestos de trabajo

-Finalizacion de la vigencia acuerdo policia municipal

stoé 7

subvenciones a vecinos y a diferentes entidades, que con respegis, a &, ok ;

reconocidas netas del ejercicio 2011 del mismo Capitulo, asciehdé@ 1&@5@ @4
NG

Ny A
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de euros).Asi se suprimen, a modo de ejemplo, las Becas de libros o las Ayudas al
transportes, eliminando duplicidades entre administraciones.

C) La puesta en marcha de las sucesivas fases del Plan de Austeridad del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz iniciado en el 2008 y cuya ultima fase fue
aprobada a finales del afio 2011; asi como la revision de precios de los contratos
llevada a cabo, tambien, en el ultimo trimestre del gjercicio precedente. Ha supuesto
alcanzar un ahorro con respecto a las obligaciones reconocidas netas 2011 de
4.753,33 {miles de euros)

D) Ademas para el afio 2013, se preveia una nueva disminuciéon en los gastos del
Presupuesto General del Ayuntamiento en las siguientes partidas:

-Subvenciones entidades deportivas de élite: 240,00 (miles de euros) ya comunicada
a los tres clubes afectados

-Captacion de suelo y Proyectos urbanisticos: 1129,00 (miles de euros), debido a la
conclusion de los desarrollos urbanisticos del municipio de los Ultimos 4 aiios. f

-Centro de comunicacion y punto de encuentro: 731,00 {miles de euros), concluida
ya esta inversion.

En consecuencia el objetivo alcanzado con esta Medida 16 en el afio 2012 ascendié
a 7.793.29 (miles de euros)

Por otra parte, en la revisién del Plan de Ajuste RDL 8/2013 (Titulo 1) se incluyeron
como medida adicional:

A.1.La renovacion continua de los contratos en vigor, los diferentes mecanismos de
control de gastos puestos en marcha y ia implantacién del Plan de Control de
Existencias, destinado a conseguir una mayor racionalizacion en las variaciones de
entradas y salidas de los diversos almacenes municipales, evidencian nuevas
posibilidades de ahorro que se cuantificaban:.

Cuantificacién Medida 16 afo 2014: 200 (miles de euros)
Cuantificacién Medida 16 afo 2015 400 (miles de euros)
Cuantificacién Medida 16 afio 2016 y ss: 600 (miles de euros}

No obstante, todo este conjunto de medidas quedaron incluidas en g '
RDL 8/2013 (Titulo 1) que preveia complementar la reduccion pref
1 de gastos, dando cumplimiento a lo previsto articulo 26 a) de[, P
alcanzar una reduccidn del 5 % de los gastos de funcionamiento !
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Medida que se mantiene en el presente Plan para el ejercicio 2017 vy siguientes, de
no incrementar los gastos de funcionamiento en una tasa de variacion interanual que
no supere a la que se identifique a efectos de la aplicacién de la regla de gasto
definida en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B.4 Detalle de la financiacién de los servicios publicos prestados.

Como consideracién general, en la determinacion de la financiaciéon de los servicios
pUblicos se ha prescindido de las actualizaciones de IPC durante la vigencia del Plan,
tanto en los costes como los ingresos.

Por ofra parte, en la determinacion de los costes se ha prescindido de los costes
indirectos por las dificultades de su imputacién a los diferentes centros de costes.

Servicio publico 3: Servicipo de recogida de basuras

Se financia con la Tasa por Recogida de Residuos Sélidos Urbanos que sélo se exige
a los inmuebles de uso industrial 0 comercial de mas de 250 metros cuadrados, asi
como a las oficinas bancarias.

Dado que el déficit que supone la prestacion del servicio se cubre con el resto de los
recursos ordinarios del municipio, se va a poner de manifiesto, en concepto de
impacto financiero, la parte de los recursos ordinarios necesarios en cada caso (tanto
por 100}):

20156 2016 y s.s5.
0.78 0.78

Servicio publico 4.Servicio de tratamiento de residuos

La financiacion de este servicio se obtiene de los ingresos obtenidos de la entidad
ECOEMBES vy ofras, por la venia de los residuos, asi como por el importe de la
sanciones en materia de medio ambiente.

Al igual que en el caso anterior, el déficit que supone la prestacion del servicio se
cubre con el resto de los recursos ordinarios del municipio, se va a poner de
manifiesto, en concepto de impacto financiero, la parte de los recursos ordinarios
necesarios en cada caso (tanto por 100):

2015 2016 y s.8.
0.94 0.31

Servicio publice 8.Servicios hospitalarios
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En este apartado se incluye el servicio de ambulancia UVI mévil municipal. Se trata
de un servicio que se prestaba hasta el ejercicio 2011, suprimiéndose en el gjercicio
2012, ‘

Servicio publico 7.Servicios sociales vy asistenciales

Se incluyen aqui la parte del coste de los servicios prestados desde la Concejalia de
Bienestar Social que carecen de financiacién (subvencién o precio satisfecho
usuarios a la entidad prestadora del servicio). Desde el ejercicio 2012 se ha
establecido una ordenanza reguladora de precio publico que prevé el abono de los
usuarios de un porcentaje de su coste en funcion de la renta del beneficiario.

Asimismo, diferentes Convenios con la Comunidad de Madrid contribuyen a la
financiacién de estos servicios.

El déficit qgue supeone la prestacién del servicio se cubre con el resto de los recursos
ordinarios del municipio, se va a poner de manifiesto, en concepto de impacto
financiero, la parte de los recursos ordinarios necesarios en cada caso (tanto por
100):

2015 2016 y s.s.
1.00 1.00

Servicio publico 8.8ervicios educativos

Sélo se incluyen aqui, la parte del coste de las Escuelas Infantiles financiadas por el
Ayuntamientio y que excede de la financiacion proporcionada por el Convenio
correspondiente con la Comunidad de Madrid

El déficit que supone la prestacién del servicio se cubre con el resto de los recursos
ordinarios del municipio, se va a poner de manifiesto, en concepto de impacto
financiero, la parte de los recursos ordinarios necesarios en cada caso (tanto por
100):

2015 2016 ys.s.
1.00 1.00

Servicio publico 9.Servicios deportivos

Se mcluyen aqui todos los serwmos prestados desde la Concejalia de ortes La

los precios plblicos correspondient'es.
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El déficit que supone la prestacién del servicio se cubre con el resto de los recursos
ordinarios del municipio, se va a poner de manifiesto, en concepto de impacto
financiero, la parte de los recursos ordinarios necesarios en cada caso (tanto por
100):

2015 2016 y s.s.
-0.10 -0.10

Servicio publico 10, Servicios culturales

Se incluyen aqui los servicios prestados desde la Concejalia de Cultura. Los
beneficiarios de estos servicios, mayoritariamente, no abonan ningun precio publico,
debido a la externalizacién de cursos y talleres en todos los centros culturates.

Dado que el déficit que supone la prestacién del servicio se cubre con el resto de los
recursos ordinarios del municipio, se va a poner de manifiesto, en concepto de
impacto financiero, la parte de los recursos cordinarios necesarios en cada caso (tanto
por 100):

2015 2016 y s.8.
0.94 0.94

Servicio pliblico 11.Proteccion civil

Se incluye el servicio de extincion de incendios que presta el Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz con medios de la Comunidad de Madrid y que abona a esta en
concepto de Tasa por la cobertura del servicio de prevencién y extincion de incendios
y salvamento.

Para este afio 2016, por acuerdo del Pleno de la Corporacion Municipal de fecha
29.12.2015, se ha aprobado la Ordenanza fiscal reguiadora de la tasa por el
mantenimiento del servicio de prevencion y extincion de incendios y salvamentos en
Torrejon de Ardoz.

El déficit gue supone la prestacién del servicio se cubre con el resto de los recursos
ordinarios del municipio, se va a poner de manifiesio, en concepto de impacto
financiero, la parte de los recursos ordinarios necesarios en cada caso (tanto por
100):

2015 2016 y s.8.
1.00 0.86

Servicio publico 12.Transporte colectivo urbano de viajeros

21

Tfno. 81 678 95 00 - Fax 31 677 14 71 - hitp//-www_ayto-torreion.es - SAIC 010



Plaza Mayor, 1

Ayuntamiento de 28850 Tarrején de Ardoz

TORREJON DE ARDOZ o rj.ifdp-zsusooz

N’ Registro Entidades Locales

[
CAD
5]
o

01281489

Se incluyen las cantidades que el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz abona al
Consorcio Regional de Transportes de la Comunidad de Madrid para cubrir el déficit
tarifario

2015 2016 y s.s.
0 1.00

Servicio publico 13.Gestion urbanistica

La financiacion de los servicios relacionados con la gestion urbanistica procede de
las tasas por licencias urbanisticas, licencias de habitabilidad y primera ocupacion,
licencias de apertura y sanciones en materia urbanistica.

De acuerdo con la tabla presentada, estos servicios se autofinancian por lo que
aportan recursos de caracter ordinario.

2015 2016 y s.s.
-0.47 -0.47

Resto de los servicios publicos

En el resto de los servicios se han considerado la prestacién de servicios
relacionados con el cementerio, el servicio de gria y depdsito de vehiculos municipal
y la expedicion de documentos. En todos los casos la financiacion especifica
proviene de las tasas correspondientes establecidas en las ordenanzas fiscales. No
obstante, al igual que en los casos anteriores donde los servicios se financian
mediante tasas éstos son deficitarios.

Al igual que en los casos anteriores se refleja que parte de los recursos ordinarios
son necesarios para financiar estos servicios (tanto por 100):

2015 2016 y s.5.
0.57 0.57

En Torrejon de Ardoz, 4 de agosto de 2016. Fdo. Valeriano Diaz Baz.
ALCALDE EN FUNCIONES.

-

(SSP) y dice:

Muy buenos y veraniegos dias.
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Aln a riesgo de dilapidar esta primera intervencion en fruslerias, considero
necesario resefar lo atipico de la fecha de convocatoria de este Pleno, a
mediados de agosto, con media corporaciébn de vacaciones, y al parecer
acuciados por las prisas.

Es l6gico que busquemos responsables a quienes asignar esta excentricidad.

Desde el Equipo de Gobierno se nos dice que la culpa es del Ministerio de
Hacienda, que nos pone como fecha tope el 16 de agosto para formalizar
telematicamente el objeto de este Pleno... lo que no dicen es que el plazo
inicial era desde el 20 de Julio, por lo que cabia la posibilidad de haber
intentado pactar na fecha en Junta de Portavoces, con un poco de margen
para evitar esta sala diezmada. En fin, cosas del necesario dialogo
institucional, concepto que por lo visto no les debe sonar mucho.

Pero quiza el apuntar hacia el ministerio de hacienda no sea sino una forma
de desviar la atencion, ya que al parecer, esta convocatoria obedece mas a
los efectos de una reciente sentencia del Tribunal Constitucional mediante la
que se impide que puntos de tanta trascendencia como el que aqui se va a
tratar se liquiden en una Junta de Gobierno Local, y si fuese posible para
Uds., en un punto metido de tapadillo fuera del Orden del Dia. Esa sentencia
les obliga a traer a Pleno este tipo de asuntos econdmicos aunque no sea su
intencion, por lo que daremos por bien aprovechado este dia veraniego lejos
de la piscina si de lo que se trata es de aumentar la transparencia y el control
del Gobierno por parte del Plenoc Municipal.

Sea como sea, nos encontramos con una convocatoria de Pleno, y hemos de
afrontarla en toda su medida. Y nos dice que venimos hoy a aprobar (si
procede) un plan de ajuste (otro!ll) para adherir a nuestro Ayuntamiento al
fondo de ordenacién-prudencia recogido en el Art. 39.1.b) de Real Decreto
Ley 17/2014.

.Y esto qué es?, diran los vecinos y vecinas que, inasequibles al desaliento,
cohabitan esta mafana en el Salon de Plenos. Desde la ignorancia de este
Portavoz, intentaremos responder a esta pregunta, con la absoluta seguridad
de que la Concejala de Hacienda de Torrejon de Ardoz sera tan grata de
corregir mis errores ¢ no, Sra. Navarro?

El caso es que nuestro ayuntamiento, a dia de hoy, reconoce que “‘pe-puede
refinanciar o novar sus operaciones de credito en las cor .a )
prudencia financiera definidas por el Estado”. Es decir, le res
acceder al comodin de pedir un préstamo para pagar otro, =;i—-
cuentas, es lo que hoy se pretende aprobar.
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Este sera el tercer plan de ajuste al que se acoge nuestro Ayuntamiento desde
2012. Los dos primeros Planes de Ajuste tenian como objetivo afrontar el pago
de facturas pendientes, que entre las dos ediciones (2012 y 2013) ascendian
a la bonita cifra de 99.586.531,74 €. Casi 100M€, y aun asi, todavia afloran de
vez en cuando facturas impagadas de antes de 2012.

En esta ocasion, el Ministerio de Montoro vuelve a lanzar una tabla de
salvacion a los ayuntamientos morosos. Esta vez, en lugar de hacerlo para
pagar facturas pendientes, lo hace para pagar préstamos anteriores.
Indirectamente, vuelve a legislar a favor de los bancos.

Si no hemos entendido mal, el acogerse a este Fondo de Ordenacidn significa
que le pedimos dinerc al Gobierno (via ICO} en forma de crédito puente para
minorar los tipos de interés de los préstamos vivos (los cuales alcanzan la
también atractiva cifra de 39.927.706,17 €, a sumar a la cifra anterior).

Como la deuda no se va a reducir, para poder alcanzar esa “rebaja” de tipos
de interés que conlleva este fondo, lo que haremos sera pagar durante mas
tiempo. Lo cual, si no nos equivocamos, supondra a la larga pagar mas dinero,
entre capital y amortizacion.

Eso si, a corto plazo se encontraran con una reduccion (cabe esperar que)
significativa de los 6,7M€ que tienen que pagar este afio como pago de los
préstamaos pendientes.

Nétese que en estos calculos de arriba no incluimos a la EMVS, cifiéndonos
estrictamente al Ayuntamiento.

Todo lo dicho sale mas de suposiciones y deducciones que de informacion
veraz, ya que no se puede denominar asi a los pantallazos ilegibles que han
incluido en la documentacién en lugar de las cifras de amortizacion que
resultarian de ser aceptada esta solicitud por el MINHAP. Tampoco hubiera
estado de mas que en la comision informativa se hubiera contestado a la
pregunta de qué créditos son los que se pretenden incluir en esta operacion,
cosa que, ya sea por ignorancia o por otros motivos, no se hizo.

Interviene el Sr. Fouce Fernandez (PSOE) y dice: Vamos a explicarles
a los vecinos y vecinas porque estamos hoy aqui, un 11 de Agosto en un
pleno extraordinario aprobando una nueva peticion de 130
Ministerio para que sigamos intervenidos: ¢
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resultados horribles afio tras afio y estamos en quiebra
econdmica, como venimos denunciando de forma reiterada .

= Estamos en riesgo financiero y con una intervencion y rescate
por parte del Ministerio de Hacienda desde hace anos no porque,
como repite el Partido Popular de Torrejon y Vds. desde el
gobierno: se abordase el mayor proceso de cambio e inversion
en la ciudad en su periodo de gobierno, estamos en riesgo
financiero, porque decidieron dejar sin pagar mas de 6.000
facturas de gasto corriente a los proveedores desde el afio 2008,
es decir, dejaron de pagar el agua, la electricidad, los
servicios.... Por tanto, no hemos sufrido el mayor incremento de
deuda en la historia de la ciudad para pagar inversiones que
luego podran disfrutarse con los afios, para pagar por ejemplo el
Parque Europa, algo que podria ser logico: endeudarse a cambio |
de poder disfrutar inversiones, que con el tiempo, recuperan su
valor; estamos intervenidos y rescatados, estamos en riesgo |
financiero, con un endeudamiento del 156% como minimo, para
hacer frente a desde el 2008, es decir facturas gue ustedes de
manera irresponsable decidieron esconder en los cajones y que
son de ejercicios del pasado.

«» Las cuentas de esta ciudad estan en riesgo para pagar por tanto,
no inversiones de futuro, ni del pasado, sino porque hay que
pagar lo que ustedes decidieron dejar de pagar desde el 2008.

= Esta situacion de la que el actual alcalde es uno de sus maximos i
responsables, pues fue concejal de Hacienda la pasada
,_ legislatura, llevé también a la mayor subida de impuestos en la :
\ historia de la ciudad: lo reconoce el propio texto de la mocion
\ que ahora presentan, que sefiala, explicitamente, como algunos
\ impuestos subieron hasta el maximo legal permitido. Reconocen
también en el texto una subida de impuestos en materia de tasas

deportivas del 20%.

2 Lo hacen un 11 de agosto para que no se conozca su gestion, en
un ejemplo mas de su opacidad y falta de transparencia.

= Expresan ustedes que fueron cumpliendo el Pian de

A

veamoslo.
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En segundo lugar, avisamos publicamente que enviaremos una carta con
documentacioén e informacion que Vds, creemos, ocultan deliberadamente al
Ministerio y también a las vecinas y vecinos, que demuestran que este Plan
de Ajuste que ahora presentan y las cosas que dicen no se corresponden con
la realidad:

e Dicen en su mocion que se apoyan en el Plan de Ajuste que ya
tenemos, pues bien, les sugerimos que lean el mismo, y lo que cada
tres meses dice su seguimiento por parte de los informes de la
Intervencion Municipal: no se fuvieron en cuenta los datos de la
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo. Ahora tampoco tienen en
cuenta a esta empresa, al tiempo que dejan la puerta abierta a su
disolucion.

e ;Donde esta la operacion financiera de reconocimiento de una
deuda de 21 millones de euros con respecto a la EMVS tras
recepcionar las inversiones de la Caja del Arte, el centro cultural
Paraiso y el Balneario Urbano y Jefatura de Policia Local?

e ;DoOnde esta en el Plan de Ajuste la reducciéon en los ingresos
por plazas de aparcamiento construidas, que segun informe de
la Intervencion Municipal cuestan cada una 15.000 € y asi se
presupuestan, pero que en estos momentos estan vendiendo a
5.000 €7

e Adjuntamos las cuentas de la EMVS que verifican y sefialan
estas operaciones.

e ;Ddnde estan las transferencias del Ayuntamiento a la EMVS
para rescatarla y que tenga solvencia econdmica ante sus
“tensiones de tesoreria”, les citamos literalmente?.

e ;Donde esta la multa que el Ministerio de Hacienda impone al
Ayuntamiento de mas de un millén de euros por recepcionar
tarde los tres edificios anteriormente mencionados cuando ya se
estaba desgravando el VA la propia EMVS?.

¢ EMVS disposicion adicional 9 ley 27/2013 de 27 abril de
estabilidad ¢ esto supone la desaparicion de la EMVS?

¢ Dice el apartado ¢) del Real Decreto sefalado “la ¢
ejercicio anterior, no podran suprimir ningun tributo gy
en el gjercicio inmediato anterior, ni reconocer otrosgfas
que los establecidos por las leyes estatales”. :
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o ;Dénde estd aqui reconocida la bonificacion del 5% a quien
domicilie sus impuestos, en lo que publicitan Vds. como
reduccién impositiva a todos los vecinos y vecinas en campana
electoral y posteriormente?.

o ;Dodnde esta la bonificacion del IBl a los Parados que publicitan
también en el plazamayor y en notas de prensa?

e Hablan también de medidas de reduccion de gasto y ajuste de
ingresos, bien:

i e ;Donde estd o como se entiende la contratacion de una
ambulancia para el municipio? Junta de gobierno 30 mayo 2016.

et

e ¢Donde esta o como se entiende en este contexto la mocién de
reduccion de precios en materia deportiva con diferentes ofertas
para incentivar la practica de actividades deportivas?

—

o ;Ddnde estd o como se entiende el nuevo convenio colectivo
que recupera elementos anteriormente recortados y por tanto
incrementa el gasto en materia de personal?

« Hablan de lo recaudado en Parque Europa, de lo recaudado por
publicidad en revista municipal o en tasa aparcamiento en
parque Europa y dan cifras literalmente falsas como
demostramos al aportar las cuentas de 2015 y la recaudacion
real de estas tasas, que no corresponde con lo que ustedes
dicen ni de lejos.

s ;Por qué la tasa de vigilancia de viviendas dicen que se
recaudaron en este afio 57.457 € pero estiman 500.000 € en
20167

e« En cada seguimiento de Plan de Ajuste podemos ver que siguen los
incumplimientos y Vds. siguen sin hacer nada: no se paga en tiempo y
forma a 60 dias como nos comprometimos, no redummos el

de presupuesto) a cero, esta es la cruda realidad y
pretenden vendernos. j

Interviene el Sr. Jerez Castellanos (C’S) y dice: Resp_
presentada nos gustaria aclarar varios puntos. En primer luga
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muy importante para la ciudad de Torrejon la posibiidad de que pueda
financiarse a menor coste con o sin ayuda de los mecanismos que pone a su
disposicion el Ministerio de Hacienda. Una financiacién en términos de
prudencia financiera significa un bajo tipo de interés, desde luego menor que
el que se aplica ahora, y por lo tanto mas dinero disponible que se puede
invertir en otras partidas.

Sin embargo ampliar el plazo de los créditos supone prolongar en el tiempo el
endeudamiento del ayuntamiento, hipotecando durante mas aflos a nuestros
vecinos.

El ahorro que se puede obtener corto plazo al pagar menos intereses, a largo
plazo y debido al mayor tiempo de amortizacién los gastos financieros se
pueden incrementar.

Desde el Grupo de Ciudadanos apostamos por la amortizacion acelerada de
la deuda ahorrando mediante la optimizacion y el uso eficiente de ios
recursos, evitando duplicidades y eliminando gastos superfluos. Creemos que
la refinanciacion ampliando el plazo de las deudas en muchas ocasiones es
un parche que no ataja el verdadero problema de este ayuntamiento. Un
problema que podia reducirse por ejemplo, si se disuelve la EMVS que se ha
demostrado que es un agujero negro devorador de dinero publico.

Asimismo echamos de menos informacién en el informe que se nos ha
presentado.

Por ejemplo no sabemos los créditos que se tiene pensado en refinanciar
ampliando el plazo de pago. Tampoco conocemos sus cuantias, su cuota
anual o el tipo de interés que se paga actualmente. Para decidir el voto es
fundamental esta

informacién y calcular si nos conviene o no acudir a la refinanciacion teniendo
una perspectiva a medio y largo plazo y no quedarse en el ahorro inmediato
que libera un crédito que esperemos no acabe malgastado.

El endeudamiento supone una merma muy considerable en la capacidad de
ofrecer servicios a los ciudadanos ya que obliga a aplicar un plan de ajuste
que repercute directamente en ellos. Nuestra solucién, reducir gastos y

Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz. ’
Para situarnos en la actual situacion econdémica de ests
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de pago a proveedores por un importe superior a 100 millones de euros,
prestamos estos que han hipotecado a este ayuntamiento por mas de 20 de
afios si sumamos los periodos de carencia. Posteriormente en el afio 2014,
como no podian obtener una nueva financiacion, solicitaron un adelanto de
SEIS MILLONES de euros de las aportaciones de los fondos de
compensacion del Estado, adelanto que todavia estamos devolviendo. Y
ahora someten a aprobacion de este pleno un nuevo PLAN DE AJUSTE para
adherirse al Fondo de Ordenacion de Prudencia establecido en el Real
Decreto 17/2014.

Segiin nos han informado de palabra en la Comisién Informativa celebrada
ayer, con esta adhesién pretenden refinanciar los creditos pendientes no
comprendidos en el plan de pago a proveedores que tiene este Ayuntamiento,
ampliando el plazo de amortizacién de los mismos y rebajando el tipo de
interés.

Ante esta informacion hemos solicitado en la misma comisién, informacion
sobre cudles son los créditos que este Ayuntamiento tiene pensado
refinanciar a menos coste y mayor plazo y los actuales plazos de vencimiento
de los mismos. Hasta ahora lo (inico que hemos obtenido es la callada por
respuesta.

Entendemos que cuando este Ayuntamienio quiere llevar a cabo una
operacion de esta envergadura que debe ser aprobada por el Pleno Municipal,
es absolutamente necesario acompanar un informe detallado de lo que se
pretende realizar, por eso precisamente hemos solicitado esa informacion,
ademas de un seguimiento presupuestario a 30 de Junio de 2016, que
entendemos se deberia acompaniar con la documentacion del plan de ajuste.

Asi las cosas es muy dificil poder acompafiar esta solicitud porgue insistimos
no tenemos la informacién minima necesaria para poder votar favorablemente
esta mocion.

Sigue diciendo el Sr. Hernandez Herrero: Vamos a ver es tan dificil
acompafiar un cuadro con los préstamos que se pretende refinanciar
indicando cuales son las fechas de vencimiento, tipo de interés al que se
estan pagando y capital pendiente de amortizar y en el mismo documento
indicar el ahorro econémico que supone anualmente esta renegociacion, el
nuevo vencimiento, y a que se va a destinar este ahorro econdmjco.

Mire Vd. Aqui hay una realidad incontestable, ustede
legislatura van a dejar este ayuntamiento hipotecs
legislaturas mas, sin ninguna posibilidad de financiacis
les vuelva a sacar del atolladero el Ministerio de Hacieng
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Se somete a votacion la mocion por el Sr. Alcalde, y el resultado de la
votacién es el que sigue:

PP; SI; SSP: NO; PSOE: NO; C'S: NO; GT: NO

Habiendo mas votos positivos que negativos este punto queda
aprobado.

Interviene el Sr. Perez Jiménez en explicacion de voto y dice: Como
todo en esta vida tiene sus contrapartidas, y mas cuando se habla de dinero,
los Planes de Ajuste ofrecidos por Montoro también tienen su lado oscuro. Las
politicas sociales y asistenciales por un lado, y la plantilla municipal por otro,
han sido los dos principales damnificados de los planes de ajuste, y el de hoy
no serd una excepcion. Los dos anteriores conllevaron subidas de impuestos
e implantacién de nuevas tasas para aumentar los ingresos, y reduccion de
prestacion de servicios (teleasistencia, UVI mévil) y reduccion de costes de
personal (reduciendo plantilla a mayor beneficio de las empresas privadas
subcontratistas. Esta “cara B” de los planes de ajuste, en lugar de atacar a las
causas ultimas del problema del desfase financiero y presupuestario de
muchos ayuntamientos, pretende limitar (que no erradicar) estos
comportamientos atacando siempre por la parte mas débil: Trabajadores y
servicios sociales y asistenciales son ‘las unidades de gasto” que deben
cargar con el peso de que politicos ineptos gasten en estupideces mucho mas
de lo que deberian. No se obliga a recortar el gasto en festejos, 0 en
autobombo del alcalde de turno, sino que se impiden contrataciones publicas
o0 se recorta la teleasistencia.

Y el Plan que acaban de aprobar hoy es mas de lo mismo: politica necliberal y
antisocial dictada desde el Gobierno y aplicada por los ayuntamientos, a la vez
que siguen “premiando” a nefastos gestores, como han demostrado con
creces que son ustedes.

Interviene el Sr. Hernandez Herrero en explicacion de voto y dice:
Reiteramos lo mismo, si Vds quieren renegociar unos préstamos acogiéndose
a este Real Decreto, aporten la informacion, de lo que se pretende obtener y
los beneficios que van a suponer para este Ayuntamiento.

Porque muchos nos tememos que con la aprobacion d este nuevo
plan de ajuste al igual que en la aprobacion de los anteriorgg?

volver a perder son las ciudadanas y ciudadanos de Torrejgy A
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No siendo otro el objeto de es}tg acto, por la Alcaldia-Presidencia se

levanta la sesion a las catorce hora y quince minutos, de todo lo cual, como

Secretario, doy fe. \
\
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