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Decreto de Alcaldia para la implantacion del soporte electronico para la llevanza
de un Libro Auxiliar de Resoluciones adoptadas por el Concejal de Hacienda por
delegacion en materia de Tributos y gestion de otros ingresos de derecho publico
y de la actuacion administrativa automatizada de apertura, transcripcion,
numeracion y cierre del Libro

1.- Recientemente esta Corporacién esta haciendo un esfuerzo muy significativo en la
potenciacion de herramientas digitales que colman las lagunas de las implantadas hasta
la fecha con el objetivo de acercar la administracion tributaria a los contribuyentes, de
forma que les permita el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y el ejercicio de
sus derechos, poniendo a su disposicion servicios de informacion y asistencia mediante
medios electrénicos.

El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de

En este sentido, es evidente que en la legislacion se ha generalizado la regulacion del
uso de herramientas digitales con la finalidad indicada en el parrafo anterior,
herramientas entre las que debe destacarse, en esa progresiva implantacion de
mejoras, la que permita, con la intencién de dar un paso mas en la modernizacioén de la
gestion administrativa, disponer de un libro auxiliar en el Area de Tributos que consienta
el seguimiento de todas y cada una de las resoluciones que se dictan en el Ayuntamiento
en materia de Tributos y de gestion de otros ingresos de derecho publico, para su mejor
gestion, consulta y ejecucion, en su caso.

En el contexto de esa citada progresiva modernizaciéon de la Administracion del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, el Pleno del Ayuntamiento aprobé el 27 de octubre
de 2010 la Ordenanza de Administracion Electrénica, que fue posteriormente modificada
por acuerdo de Pleno de 24 de septiembre de 2014, publicado en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid el 18 de octubre de 2014, que con caracter general incluye
disposiciones sobre el Registro Electronico, el inicio de los procedimientos
administrativos de forma electrénica, la acreditacion de la identidad y autenticacion en
] la utilizacién de medios electronicos, comunicaciones y notificaciones electrénicas,
3 documentos y copias electronicas, el expediente y archivo electrénico, la gestion
: electrénica de procedimientos y su terminacion por medios electronicos.

ayto-brrejon.es

A estos efectos, el articulo 88.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que, sin perjuicio de
la forma y lugar sefialados por el interesado para la practica de las notificaciones, la
resolucion del procedimiento se dictara electronicamente y garantizara la identidad del
organo competente, asi como la autenticidad e integridad del documento que se
formalice mediante el empleo de alguno de los instrumentos previstos en dicha Ley.

de los o

Sin embargo, la Ordenanza no aborda directamente la creacion y llevanza de los Libros
de Resoluciones electréonicos. Refiriéndonos a los Libros de Resoluciones, el articulo
3.2.e) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
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nacional, atribuye a la funcion publica de Secretaria la transcripcion en el Libro de
Resoluciones, cualquiera que sea su soporte, de las dictadas por la Presidencia, por los
miembros de la Corporacién que resuelvan por delegacion de la misma, asi como de las
de cualquier otro érgano con competencias resolutivas. Dicha transcripcion constituira
exclusivamente garantia de la autenticidad e integridad de las mismas.

Asi, cuando el soporte sea electronico, el Libro de Resoluciones sera una aplicacion
informatica o sistema de informacién en el que se contengan las resoluciones,
debiéndose garantizar su veracidad, autenticidad e integridad, en términos adaptados
al articulo 52 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, con garantia del
acceso electrénico de la ciudadania, protecciéon de datos, transparencia, trazabilidad,
conservacion y acceso a la informacion publica.

Igualmente, la llevanza del Libro permitira el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 198, 200 y 42 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Por todo ello, es conveniente la creacién del citado Libro electronico auxiliar de
resoluciones en materia de Tributos y de gestion de otros ingresos de derecho publico,
mediante la utilizacién de la aplicacion informatica de aplicacién de los tributos
denominada Sistema Tributario Territorial de Gestion Tributaria Territorial, S.A., en los
términos indicados anteriormente para su llevanza conforme se sefiala a continuacion.

2.- Por lo que hace a las operaciones de llevanza del Libro Auxiliar citado, tanto la
apertura, transcripcion, numeracion y cierre tienen una dinamica de caracter mecanico
y automatico, fundamentalmente de copia, reproduccién, incorporacién, ordenacion
cronolégica y numeracion de las resoluciones, y encajan entre las actuaciones
administrativas automatizadas previstas en el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en la medida en que dichas
operaciones no afaden valoracién juridica, no modifican el contenido del acto
administrativo dictado ni sustituyen la competencia del érgano que dicta la resolucion,
sino que proceden de forma automatica a su incorporacion y numeracion al objeto de
ordenar cronolégicamente su transcripcion en el Libro.

En este sentido, el articulo 41.2 de la Ley 40/2015 establece que, en caso de actuacion
administrativa automatizada, debera establecerse previamente el érgano u érganos
competentes, segun los casos, para la definicion de las especificaciones, programacion,
mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de
informacion y de su cédigo fuente. Asimismo, debera indicarse el 6rgano que debe ser
considerado responsable a efectos de impugnacion.

Por su parte, el articulo 42 de la misma Ley prevé que, en el gjercicio de la competencia
en la actuaciéon administrativa automatizada, cada Administracién Publica podra
determinar los supuestos de utilizacion del sello electrénico de Administracion Publica,
organo, organismo publico o entidad de derecho publico, basado en certificado
electronico reconocido o cualificado, o de cédigo seguro de verificacion vinculado a la
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Administracion Publica, érgano, organismo publico o entidad de derecho publico,
permitiéndose en todo caso la comprobacién de la integridad del documento mediante
el acceso a la sede electrénica correspondiente.

Asimismo, el articulo 40.1 de la Ley 40/2015 establece que las Administraciones
Publicas podran identificarse mediante el uso de un sello electrénico basado en
certificado electronico reconocido o cualificado, debiendo ser publica y accesible por
medios electrénicos la relacion de sellos electronicos utilizados por cada Administracion
Publica, incluyendo las caracteristicas de los certificados electrénicos y los prestadores
que los expiden, adoptandose las medidas adecuadas para facilitar la verificacion de
sus sellos electrénicos.

Por tanto, la llevanza del Libro Auxiliar citado es susceptible de articularse a través de
actuacion administrativa automatizada, cuya aprobacion se acuerda en la presente
resolucion, con determinacién expresa de los organos, servicios y unidades
responsables de su definicion funcional, mantenimiento técnico, supervision, control de
calidad, auditoria, fe publica y régimen de impugnacion.

3.- Desde el punto de vista de la competencia para adoptar la presente resolucién, el
articulo 124.4.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, establece que corresponde al Alcalde dirigir la politica, el gobierno y la
administracion municipal, sin perjuicio de la accion colegiada de colaboracion en la
direccion politica que, mediante el ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas
que le son atribuidas por dicha Ley, realice la Junta de Gobierno Local.

En el régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion, dicha potestad de
direccion y autoorganizacion permite aprobar la implantacion del soporte electrénico del
Libro Auxiliar de Resoluciones y determinar, en la presente resolucion, la distribucion de
responsabilidades entre los érganos superiores, directivos, servicios y unidades
administrativas municipales competentes, sin perjuicio de las funciones reservadas que
correspondan a la Secretaria General conforme al Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo.

Por todo lo expuesto y de conformidad con el articulo 124.4.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

RESUELVO

Primero.- Aprobar la implantacion del soporte electrénico y la creacion del Libro Auxiliar
de Resoluciones adoptadas en materia de Tributos y gestion de otros ingresos de
derecho publico, en particular por el Concejal de Hacienda cuando resuelva por
delegacion, mediante la utilizacion de la aplicacion informatica de aplicacion de los
tributos denominada Sistema Tributario Territorial de Gestién Tributaria Territorial, S.A.
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La citada aplicacion informatica debera garantizar, en todo momento, la integridad,
autenticidad, disponibilidad, trazabilidad, calidad, confidencialidad, proteccion vy
conservacion de los ficheros electronicos correspondientes, asi como la identificacion
de las resoluciones incorporadas, de sus metadatos esenciales y de la secuencia
cronolégica de incorporacion al Libro.

A los expresados efectos y para mantener la cronologia correspondiente, el Libro
Auxiliar se debera aperturar mediante diligencia de la Secretaria General, en la que se
deje constancia de la nomenclatura del contador que adoptara la nueva aplicacion
informatica que soporte el formato electronico del Libro, a efectos de garantizar la
continuidad temporal respecto de los actos sometidos a transcripcion en el momento de
su puesta en marcha.

Segundo.- Aprobar como Actuacion Administrativa Automatizada la llevanza, apertura,
cierre, transcripcion, incorporacién, ordenacion cronolégica y numeracion de las
resoluciones en el Libro Auxiliar de Resoluciones cuya transcripcién corresponda
atendiendo a un criterio material, en relacion con las resoluciones dictadas en materia
de Tributos y gestion de otros ingresos de derecho publico.

La actuacion administrativa automatizada regulada en esta resoluciéon no altera la
competencia del 6rgano que dicta la resolucién sustantiva ni el régimen de recursos que
corresponda frente a dicha resolucién, limitandose a las operaciones instrumentales de
incorporacion, transcripcion, ordenaciéon, numeracion, apertura y cierre del Libro
Auxiliar.

Tercero.- Atribuir a la Concejalia de Hacienda la responsabilidad funcional de la
actuacion administrativa automatizada regulada en esta resolucion, con relacion a la
definicion de las especificaciones funcionales del Libro Auxiliar, los criterios materiales
de incorporacion de resoluciones, la determinacién de los metadatos tributarios
necesarios, la coordinaciéon con los procedimientos de gestion tributaria y de otros
ingresos de derecho publico, y la supervision funcional de la correcta incorporacion de
las resoluciones comprendidas en el ambito material del Libro.

A estos efectos, correspondera a dicha Concejalia:

o Definir qué clases de resoluciones tributarias y de gestion de otros ingresos
de derecho publico se incorporan al Libro Auxiliar.

o Coordinar la aplicacion informatica con los expedientes y procedimientos
tributarios afectados.

o Supervisar funcionalmente la correspondencia entre las resoluciones
dictadas y las resoluciones incorporadas al Libro.

o Proponer las mejoras funcionales necesarias para garantizar la trazabilidad,

consulta y explotacion administrativa del Libro.

Cuarto.- Atribuir a la Concejalia de Nuevas Tecnologias la responsabilidad técnica
relativa a la programacion, configuracion, mantenimiento, disponibilidad, seguridad,
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trazabilidad, control de calidad y, en su caso, auditoria técnica del sistema de
informacion y de su coédigo fuente, en relaciéon con las actuaciones administrativas
automatizadas aprobadas en esta resolucion.

A estos efectos, correspondera a dicha Concejalia:

— Supervisar la correcta configuracion técnica de la aplicacion informatica que
soporte el Libro Auxiliar.

— Garantizar la disponibilidad, integridad, seguridad, conservacion y trazabilidad
de la informacion incorporada.

— Gestionar o supervisar los perfiles de acceso, permisos y controles de seguridad
aplicables.

— Realizar o coordinar las tareas de mantenimiento técnico, actualizacién y control
de calidad del sistema.

— Supervisar, en su caso, las actuaciones técnicas realizadas por la empresa
proveedora de la aplicacion informatica, sin que dicha intervenciéon externa
sustituya la responsabilidad municipal sobre el sistema.

— Coordinar, cuando proceda, la auditoria técnica del sistema de informacién y de
su codigo fuente, directamente o mediante los medios técnicos que resulten
adecuados conforme a la normativa aplicable.

Quinto.- Atribuir a la Secretaria General las funciones que legalmente le correspondan
en relacién con la transcripcion en el Libro de Resoluciones, cualquiera que sea su
soporte, asi como con la fe publica, la emisiéon de certificaciones, la diligencia de
apertura y cierre, y la garantia de autenticidad e integridad de las resoluciones
transcritas, en los términos previstos en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y
demas normativa aplicable.

Asimismo, correspondera a la Secretaria General, en coordinacién con el Area de
Hacienda y con el Servicio de Nuevas Tecnologias, la supervision juridica de la
adecuacion de la actuacion automatizada a las exigencias de autenticidad, integridad y
constancia formal de las resoluciones incorporadas al Libro Auxiliar.

Sexto.- Utilizar el sello electronico de titularidad municipal para las actuaciones
administrativas automatizadas a que se refiere esta resolucién, en los términos previstos
en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La responsabilidad sobre la utilizacion del sello electréonico municipal a estos efectos
correspondera a la Secretaria General, sin perjuicio de la responsabilidad técnica del
Servicio de Tecnologias de la Informacion, Informatica, Administracion Electronica o
unidad municipal equivalente respecto de la configuracion, seguridad, disponibilidad y
verificacion técnica del sistema.

La relacion de sellos electronicos utilizados, sus caracteristicas, certificados electrénicos
y prestadores que los expiden deberan ser publicos y accesibles por medios
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electronicos, debiendo adoptarse las medidas adecuadas para facilitar la verificacion de
los sellos electronicos utilizados.

Séptimo.- Designar al Sr. Alcalde como érgano responsable a efectos de impugnacién
de la actuacion administrativa automatizada regulada en esta resolucién, de
conformidad con el articulo 41.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La designacion anterior se entiende referida exclusivamente a la actuacion
administrativa automatizada de apertura, transcripcion, incorporacion, numeracion,
ordenacion cronolégica y cierre del Libro Auxiliar, sin perjuicio del régimen de recursos
que corresponda frente a las resoluciones sustantivas incorporadas al Libro, que sera el
que proceda en funcién del érgano que las haya dictado, de la materia de que se trate
y de la normativa administrativa o tributaria aplicable.

El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de

Octavo.- Utilizar el sello electrénico de titularidad municipal y la responsabilidad de su
utilizacion a estos efectos a la Secretaria General para las actuaciones administrativas
automatizadas a que se refiere esta Resolucion.

Noveno.- Publicar esta resolucion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en
la intranet municipal para su conocimiento interno, en la Sede Electrénica municipal, en
atencion al articulo 40.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La publicacién en la Sede Electronica debera permitir el conocimiento de la actuacion
administrativa automatizada aprobada, de los érganos, servicios y unidades
responsables, del sello electronico utilizado y de los mecanismos de verificacion
disponibles, en los términos exigidos por la normativa aplicable.

En Torrejon de Ardoz, documento firmado electronicamente con Codigo de
Verificacion Segura (CVS), ver fecha y firma al margen
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