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MOCION DEL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA RELATIVA A LA VALORACION DE
LAS ALEGACIONES Y APROBACION DEFINITIVA DE LAS MODIFICACIONES DE LAS
ORDENANZAS FISCALES 2025.
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Mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 17 de febrero de 2025, es aprobado el
proyecto de modificacion de las ordenanzas fiscales para el ejercicio 2025.

enla

Con fecha 26 de febrero de 2025, el Plenc del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz adopta
acuerdo de aprobacion inicial de la modificacion de las ordenanzas fiscales siguientes:

a- Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.;

b- Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos
de naturaleza urbana;

yo de 2025 Marcos Lopez Alvarez.

de los di

c- Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por el mantenimiento del servicio de
Prevencion y Extincién de incendios y salvamentos en Torrején de Ardoz;

Una vez finalizado el plazo de presentacion de alegaciones, habiendo cumplido, previamente,
los tramites establecidos por la normativa vigente, habiéndose presentado alegaciones por
parte del Unién Espafiola de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA), con
numero de registro 18333, se solicita informe juridico relativo a las mismas.

El referido informe pone de manifiesto que, el interesado pretende alegar en base a
pronunciamientos de la Sala del Tribunal Supremo relativo a ofras cuestiones, y fases
temporales diferentes a las que se regulan con esta modificacién, no impidiendo las
liquidaciones de la tasa a las entidades aseguradoras.

ficacién puede comprobar la validez de la firma el

Se propone al Pleno de este Ayuntamiento rechazar las alegaciones presentadas y aprobar
definitivamente la modificacién de las Ordenanzas Fiscales 2025, aprobadas de forma
provisional por acuerdo de Pleno de fecha 26 de febrero de 2025, con el siguiente contenido:

estd FIRMADO. Mediante el cédigo de veri

PRIMERO.- LA APROBACION DEL ACUERDO DE IMPOSICION DE LA ORDENANZA Y LA
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS,
quedando modificado el articulo siguiente como sigue:

(Marcos Lopez Alvarez) de AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ a las 11:19:23 del dia 19 de Ma:

Articulo 4. Bonificaciones y deducciones.

1.- Gozarén de una bonificacion de hasta el 95% de la cuota del impuesto aquellas
construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad
municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico- artisticas o de fomento del
empleo que justifiquen tal declaracion. En particular, gozarén de las bonificaciones siguientes:
a) Una bonificacién del 95% de la cuota liquida del impuesto cuando el contribuyente sea una
federacién deportiva espariola o una federacién deportiva de la Comunidad de Madrid.

jal de Hacienda y Patrimonio PDDA 05/09/2023

b) Una bonificacion del 95% de la cuota liquida del impuesto aquellas construcciones,
instalaciones y obras incluidas en el Plan municipal de vivienda en alquiler.
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c¢) Una bonificacién del 95% de la cuota liquida del impuesto aquellas construcciones,
instalaciones y obras llevadas a cabo dentro del Programa de ayuda de rehabilitacion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -Financiado por la UE-NextGeneration EU
conforme al Real Decreto 853/2021, de 5 octubre.

d) Una bonificacién de hasta el 95% de la cuota liquida del impuesto aquellas construcciones,
instalaciones y obras que obtenga la declaracién de especial interés o utilidad municipal por
fomento del empleo.

e) Una bonificacion del 15% de la cuota liquida del impuesto el resto de las construcciones,
instalaciones y obras que obtenga la declaracion de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico- artisticas.

Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacién y se acordara, previa solicitud del
sujeto pasivo, por el voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

En ningtin caso se acumularan las bonificaciones de las letras d) y e).

Procedimiento. Para gozar de la bonificacién a que se refieren los apartados anteriores, sera
necesario que se solicite por el sujeto pasivo la declaracién de especial interés o utilidad
municipal, lo que debera efectuarse, antes del inicio de la construccion, instalaciéon u obra,
mediante escrito separado, al tiempo de presentar la solicitud de licencia municipal que
autorice su realizacién, o bien, en momento posterior, antes del otorgamiento de la licencia o
con posterioridad a dicha resolucion, siempre y cuando no se haya dado comienzo a las
construcciones, instalaciones u obras, siendo este ditimo un requisito imprescindible para su
concesién, salvo en el supuesto de concurrir circunstancias sociales, siempre que no haya
concluido la construccion, instalacion u obra segtn certificacion final de la misma.

A la solicitud se acompanara:

-Copia de presentacion de la correspondiente licencia y presupuesto desglosado de las
construcciones, instalaciones y obras, o de aquella parte de la misma para las que se solicita la
declaracién de su especial interés o utilidad municipal.

-Memoria explicativa de las circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de
fomento de empleo en que se fundamente la solicitud de declaracion de especial interés o
utilidad municipal.

Presentada la solicitud y la correspondiente documentacién, sera competente para Su
tramitacién la Concejalia cuyo émbito competencial por razén de la materia, atendiendo a
aquellas circunstancias sociales, culturales, histérico- artisticas o de fomento del empleo, se
corresponda con la finalidad de la construccion, instalacion u obra. A estos efectos, la
Concejalia de Urbanismo, previa verificacion, en su caso, de que la solicitud se ha realizado
con anterioridad al comienzo de las construcciones, instalaciones u obras, remitira la
documentacion a los Servicios Técnicos de la concejalia correspondiente, que seguidamente
emitiran informe motivado. Una vez completado el expediente con el informe aludido, la
Concejalia competente para su tramitacién, formularé propuesta de acuerdo que sera elevado
al Pleno de la Corporacion.

El acuerdo por el que se conceda o deniegue la declaracién de especial interés o utilidad
municipal, se notificaré al interesado.

Una vez otorgada por el Pleno de la Corporacién la declaracién de especial interés o utilidad
municipal de una construccion, instalacién u obra, y aprobada la preceptiva licencia de obras,
se procedera a la devolucién de la parte de la cuota correspondiente a la bonificacion en el

caso de que esta hubiera sido ingresada en su totalidad.

| ARERATITART

ficacién puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web:

ITO DE TORREJON DE ARDOZ a las 11:19:23 del dia 19 de Mayo de 2025 Marcos Lopez Alvarez.

DISPOSICION FINAL

Entrada en vigor.- La presente modificacion del articulo 4.1 de esta Ordenanza Fiscal,
comenzara a regir al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y continuaré vigente en tanto no se acuerde su modificacién o derogacion.

probado por Concejal de Hacienda y Patrimonio PDDA 05/09/2023(Marcos Lopez Alvarez) de AYUNTAMIEN

5100654 ROBFP-TTO04-XTZCF 2894538F6F030039DC9B2DB348CBBB72ADIC1963 El documento estd FIRMADO. Mediante el eédigo de veri

El documento electronico ha sido a
hitps://sede.ayto-torrejon.es




DOCUMENTO IDENTIFICADORES
MOCION: MOCION APROBACION DEFINITIVA OF 2025
ICIO IIVTNU TSPEIS

FIRMAS ESTADG

DTROS DATOS

Cédigo para validacién: RO6FP-TTOO4-XTZCF Eldggﬁg:;g: a:g:nr:inanﬁoa?ﬁ;’gggaggS&rdsmg&oza del AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ. Firmado 19/(;:;72%2/‘503 19
Fecha de emisién: 20 de Mayo de 2025 a las 9:30:04 19/05/2025 11:19
Pagina 3de 5
vaday
: Plaza Mayor, 1
Ayuntamiento de 28850 Torrejon de Ardoz

TORREION DE ARDOZ

N’ Registro Entidades Locales
01281489

SEGUNDO.- LA APROBACION DEL ACUERDO DE IMPOSICION DE LA ORDENANZA Y LA
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, quedando modificado el articulo siguiente como
sigue:

Articulo 7. Valor del terreno

(...)

3.- Para determinar el importe a que asciende la base imponible, al valor del terreno en el
momento del devengo, calculado conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores, se
aplicara el coeficiente que corresponda para cada periodo de generacion segtin lo establecido
mediante norma de rango legal conforme a lo dispuesto en el articulo 107.4 del texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y que se encuentren vigentes en el momento de
realizacion del hecho imponible.

El periodo de generacién del incremento de valor seré el nimero de afios a lo largo de los
cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

En los supuestos de no sujecién, salvo que por ley se indique ofra cosa, para el célculo del
periodo de generacion del incremento de valor puesto de manifiesto en una posterior
transmision del terreno, se tomara como fecha de adquisicion, a los efectos de lo dispuesto en
el parrafo anterior, aquella en la que se produjo el anterior devengo del impuesto.

En el computo del nimero de afios transcurridos se tomarén afios completos, es decir, sin
tener en cuenta las fracciones de afio. En el caso de que el periodo de generacién sea inferior
a un afio, se prorratearé el coeficiente anual teniendo en cuenta el nimero de meses
completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de mes.

(...)

DISPOSICION FINAL
Entrada en vigor.- La presente modificacion del articulo 7.3 de esta Ordenanza Fiscal,
comenzara a regir al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y continuard vigente en tanto no se acuerde su modificacién o derogacién.

yo de 2025 Marcos Lopez Alvarez.
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ificacién puede comprobar la validez de la

TERCERO.- LA APROBACION DEL ACUERDO DE IMPOSICION DE LA ORDENANZA Y LA
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR EL MANTENIMIENTO DEL SERVICIO DE PREVENCION
Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTOS EN TORREJON DE ARDOZ, quedando
modificados los articulos siguientes como siguen:

Articulo 5. Cuantificacién.

()

2.- La cuota tributaria a satisfacer por las entidades o sociedades aseguradoras a cuenta de la
posterior liquidacién provisional o definitiva, se calculard multiplicando el porcentaje que el
volumen de primas del seguro de incendios de una entidad aseguradora representa sobre la
suma del volumen de primas de todas las entidades aseguradoras que cubren el riesgo de
incendios de bienes situados en el municipio en los términos del apartado 1.b de la disposicion
adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras por el 90% de la cuota de la Tasa
por la Cobertura del Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamentos de la
Comunidad de Madrid, correspondientes ambos parametros al ejercicio inmediato anterior al
del devengo.

()

Articulo 7. Gestion.

1.- El Ayuntamiento requerira a la Federacién Espariola de Municipios y Provincias a partir del
1 de julio de cada ejercicio la informacion a que se refiere el apartado primero de la disposicién
adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y

Marcos Lopez Alvarez) de AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ a las 11:19:23 del dia 19 de Ma:
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solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras para liquidacion y recaudacion de la
tasa de mantenimiento del servicio de prevencién y extincién de incendios previamente
suministrada por las entidades aseguradoras conforme al procedimiento que se determine por
Resolucién de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones referida al ejercicio
inmediato anterior al del devengo.

Las entidades aseguradoras estan obligadas a presentar declaracion ante esta Administracién
con los datos suministrados al Consorcio de Compensacion de Seguros en el segundo
trimestre de cada ejercicio que deberé indicar ademas el nimero de inmuebles asegurados.

La falta de presentacion de las declaraciones a que se refieren los apartados anteriores por las
entidades aseguradoras sobre la informacion que deben remitir al Consorcio de Compensacion
de Seguros conforme al apartado 1 de la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 20/2015,
de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras para liquidacion y recaudacion de la tasa de mantenimiento del servicio de
prevencion y extincion de incendios y el nimero de inmuebles asegurados constituird infraccion
tributaria de acuerdo con lo previsto en la Ley General Tributaria.

2.- A partir de la informacién suministrada por las entidades aseguradoras conforme a lo
dispuesto en la disposicién adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, el
Ayuntamiento girard una liquidacion a cuenta, calculada en los términos dispuestos en el
articulo 5.2 de esta Ordenanza, de la liquidacion, provisional o definitiva, que se regularizara en
atencién a las cuotas que corresponderia liquidar a los sujetos pasivos contribuyentes por cada
uno de los inmuebles asegurados en el ejercicio anterior al del devengo.

Las entidades aseguradoras sustitutas de los contribuyentes estén obligadas a presentar antes
del 31 de octubre de cada ejercicio un fichero Excel a través de la sede electronica municipal
comprensivo, por inmueble asegurado y con separacién estructurada, de los datos referencia
catastral, direccion completa indicativa del tipo de via, nombre de la via, nimero de policia,
letra, bloque, escalera, planta y puerta, tomador/es (NIF y nombre), nimero de la péliza y
primas cobradas por contratos de seguro de incendios sefialando el 100 por 100 de las
correspondientes al seguro de incendio y el 50 por 100 de las correspondientes a los seguros
multirriesgos que incluyan el riesgo de incendios, cuyo global sume Ia informacién suministrada
conforme al apartado 3 de la disposicién adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de
julio, de ordenacion, supervisién y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.
La informacién facilitada de cada inmueble debe permitir su identificacién con los datos
catastrales.

Con la finalidad de favorecer el cumplimiento de la obligacion anterior y de girar las
liquidaciones que regularicen la liquidacion inicial a cuenta calculada con las primas sefialadas
en el apartado 1 de la disposicién adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacién, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, el
Ayuntamiento aprobara en el primer trimestre de cada ejercicio y respecto del ejercicio anterior,
un censo de inmuebles afectos del servicio de prevencién y extincidn de incendios que se
pondra a disposicién de las sustitutas de los contribuyentes con los datos de las referencias
catastrales y direcciones de los inmuebles asegurados a fin de que las entidades
aseguradoras, si lo precisaran, puedan servirse de los datos citados a efectos del cumplimiento
de la obligacién anterior.

A continuacién, tan pronto el Ayuntamiento disponga de la informacién que permita identificar
los inmuebles asegurados en los términos dispuestos anteriormente girara a cada entidad
aseguradora, en calidad de sustituta del contribuyente, una liquidacion provisional comprensiva
de a identidad de los sujetos pasivos a los que sustituye y la cuota exacta que corresponde a
cada contribuyente por inmueble asegurado, de forma que regularice la liquidacién a cuenta
inicialmente girada y se proceda por el sustituto, por un lado, a la repercusion de la cuota sobre
el contribuyente y, por otro, en sus relaciones con el Ayuntamiento, a la devolucion del exceso
o0 abono del defecto, respecto de la liquidacién a cuenta.

Una vez giradas las liquidaciones provisionales a los sustitutos de los contribuyentes, el
Ayuntamiento girara las liquidaciones provisionales a los contribuyentes propietarios de los
inmuebles no identificados por las aseguradoras.
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3.- La falta de cumplimiento de la obligacién de informacion en los términos y plazo senalados
en el apartado anterior constituiré infraccién tributaria de acuerdo con lo previsto en la Ley
General Tributaria.

4.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.2 del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales y conforme a lo previsto en el articulo 92 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, se podran suscribir convenios de colaboracién con instituciones,
entidades y organizaciones representativas de las compa#ias y sociedades asequradoras, con
la finalidad de simplificar el cumplimiento de las obligaciones formales y materiales derivadas
de la presente tasa. El citado convenio solo regird para las compaiiias y entidades que se
adhieran a él. Las restantes quedarén sujetas a las normas de gestion, liquidacion y pago
previstas en esta ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA
Con efectos exclusivos para el afio de entrada en vigor de la presente Ordenanza fiscal, las
obligaciones relativas a la aprobacién del censo por el Ayuntamiento, la declaracién de los
sustitutos, o cualquier otra sujeta a plazo que haya vencido con anterioridad, se llevarén a cabo
en los primeros dos meses naturales desde su aprobacion.

yo de 2025 Marcos Lopez Alvarez.

DISPOSICION FINAL
Entrada en vigor.- La presente modificacion de los articulos 5.2 y 7 de esta Ordenanza Fiscal
entrara en vigor a partir del dfa siguiente a su publicacién definitiva en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.
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ARDOZ a las 11:19:23 del dia 19 de Ma

ficacién puede comprabar la validez de la

CUARTO.- Dar traslado, en su caso, de esta aprobacién definitiva, a los Departamentos
correspondientes a los efectos del cumplimiento de los requisitos de publicacion y publicidad
exigidos por la legislacion vigente.

Torrejon de Ardoz
Documento firmado electrénicamente con Cédigo Seguro de Verificacion (CSV).

Ver fecha y firma al margen.
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INFORME DEL AREA DE TRIBOS SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS
5 POR UNION ESPANOLA DE ENTIDADES ASEGURADORAS Y
REASEGURADORAS (UNESPA) A LA MOFICIACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR EL MANTENIMIENTO DEL SERVICIO DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTOS EN TORREJON DE
ARDOZ, REALIZADA CON REGISTRO DE ENTRADA N° 18333 (10.4.2025), A
TRAVES DE SU ALTA EN EL PORTAL WEB.

ion wel

firmados en la di

Respecto de la primera alegacion, se desestima por incierta. Sobre esa base, se
demuestra que UNESPA ha podido formular las alegaciones que ha considerado
pertinentes y que no ha desarrollado actividad alguna en el periodo de alegaciones para
obtener la informacion precisa, completa o subsanada, si hubiera sido el caso, para
formular las alegaciones que hubiera considerado.
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El examen de las alegaciones segunda y tercera revela que el tnico contenido de estas
es mostrar la disconformidad de UNESPA con la redaccién de los preceptos modificados
que considera, segln su interpretacion, contrario a las STS 273/2024, de 20.2.2024 y
1930/2024, de 9.12.2024.

Respecto de la segunda alegacion, se desestima puesto que la sentencia sobre la que
basa la infraccién que denuncia, i.e. la STS n°® 273/2024, de 20.2.2024, desestimo el
recurso de casacion interpuesto por UNESPA fijando la doctrina que consta en el
fundamento juridico quinto en respuesta a la cuestién con interés casacional objetivo
determinada en el Auto de admisién que se circunscribia a interrogar a la Sala de
enjuiciamiento sobre la posibilidad de la Ordenanza de requerir informacion
directamente a las entidades aseguradoras, pero la misma informacién sobre primas
globales, cuyo suministro se canaliza por la via de la DA 42 de la Ley 20/2015, de 14 de
julio, es decir, la cuestion suscitada se referia al momento previo a la liquidacion a cuenta
a la que se referia las anteriores sentencias de la Sala de 15.9.2021 y la posterior STS
1930/2024, de 9.12.2024. Tal es asi que la propia Sala declara que la Gnica diferencia
entre la DA 4® de la Ley 20/2015, de 14 de julio, y la Ordenanza es el destinatario de la
informacion suministrada, en un caso el Consorcio de Compensacién de Seguros y en
otro el Ayuntamiento, pero que la DA 172 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales habilita a las entidades locales a recabar informacion necesaria
para la liquidacion y recaudacion de la tasa. Asi, la declaracion “sin imponer obligaciones
de informacion adicionales a las establecidas en la norma legal” reflejada en el FJ 5° de
la STS 273/2024, de 20.2.2024, tiene sentido en ese contexto temporal, en el momento
previo a la liquidacion a cuenta calculada sobre la base de las primas globales, que nada
tiene que ver con la redaccion de los preceptos modificados.

BA El documento esta FIRMADO. Mediante el cédiga de verif
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Respecto de la tercera alegacion, se desestima puesto que UNESPA realiza una
interpretacién particular de los fundamentos y consecuencias de la STS 1930/2024, de
9.12.2024. Es cierto que la doctrina fijada en esta sentencia incide directamente en la
gestion de la tasa aclarando dos cuestiones esenciales: por una parte, que la liquidacion
que se gira sobre la base del suministro de informacion regulado en la DA 42 de la Ley
20/2015, de 14 de julio, tiene naturaleza de liquidacién a cuenta y, por otra, que las
liquidaciones ulteriores que se deben girar a las entidades aseguradoras en calidad de
sustitutos, ya sean provisionales o definitivas, han de incluir ineludiblemente la
individualizacién de los sujetos pasivos y de las cuotas que corresponden a los
inmuebles asegurados al objeto de posibilitar la repercusion de las cuotas.
Precisamente, la modificacién sirve a este ultimo objetivo y concilia la tasa en su
configuracién legal -puesto que las STS citadas precisamente mantienen el nlcleo de
la tasa y reparan aspectos relacionados con la gestion que se solventan con la redaccion
propuesta- facilitando la repercusion en los sujetos pasivos conforme al articulo 36.3 de
la LGT en atencién a la informacién de los inmuebles al tiempo que permite al
Ayuntamiento liquidar las cuotas de los inmuebles no asegurados.

Lo que se pretende por UNESPA es la utilizacién de expresiones de la Sala Tercera del
TS a partir de las que construir un argumento con el que concluir que el Tribunal
Supremo a base de los pronunciamientos citados referidos, en realidad sobre otras
cuestiones y sobre fases temporales diferentes a las que se regulan con esta
modificacién, impide las liquidaciones de la tasa a las entidades aseguradoras
imputando la imposibilidad de gestionar la tasa a la imposibilidad de conciliar la
regulacién legal con los pronunciamientos de la Sala Tercera, conclusion que
entendemos precipitada al no desprenderse de las sentencias en que se basan las
alegaciones.

Por lo expuesto, se propone al Concejal delegado de Hacienda la desestimacion de las
alegaciones presentadas.

Torrején de Ardoz,

Documento firmado electrénicamente con Cédigo Seguro de Verificacion (CSV).

Ver fecha y firma al margen.
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AL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ

D. Luis Miguel Avalos Mufioz, en nombre de UNESPA, ante ese Ayuntamiento comparece y como
mejor en Derecho proceda DICE:

Que ha tenido conocimiento, a través de la publicacién en el Boletin oficial de la Comunidad de Madrid
del dia 14 de marzo, del Acuerdo provisional de modificacién de la Ordenanza reguladora de la tasa
por el mantenimiento del servicio de prevencion y extincién de incendios.

En el trdmite de informacién publica formula las siguientes
ALEGACIONES

Primera.- El expediente municipal.

El expediente recogido en la sede del Ayuntamiento con los informes y texto propuesto para la
modificacién de la Ordenanza carece de todo orden, pues en sus paginas los informes aparecen
entrecortados y se entremezclan paginas referidas a las modificaciones de diferentes ordenanzas, lo
cual resulta todo ello ininteligible.

Por ello, se solicita como primera alegacién que se someta a informacién publica nuevamente y con
un expediente debidamente ordenado e inteligible.

Segunda.- Infraccién de la doctrina del Tribunal Supremo establecida en la sentencia de 20 de
febrero de 2024, recurso de casaciéon 7323/2022, al imponer a las entidades aseguradoras
obligaciones de informacién directa al Ayuntamiento de datos distintos a las primas
recaudadas.

La sentencia dictada por el Tribunal Supremo en fecha 20 de febrero de 2024 (recurso de casacién
7323/2022) se dictd precisamente en un recurso interpuesto contra la Ordenanza de este
Ayuntamiento de Torrején de Ardoz, por lo que no puede desconocerla.

En esa sentencia el Alto Tribunal se remite en su doctrina a su sentencia de 31 de enero de 2024. La
cuestion de‘interés casacional que alli se debatié fue la siguiente:

Determinar si los municipios pueden imponer en sus ordenanzas fiscales obligaciones de
informacion a las entidades aseguradoras acerca de las primas de seguros de incendios, teniendo
en cuenta que ya existe un sistema de canalizacién de esa informacion establecido en la Ley
20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervisién y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, con cardcter general y uniforme para todas las aseguradoras y todos los
municipios.

Esa cuestion casacional fue resuelta en la referida sentencia, en la que el Alto Tribunal confirmé la
obligacion de informacién de las entidades aseguradoras de informar acerca del importe de las
primas.
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Ahora bien, esa misma sentencia senté doctrina estableciendo que las entidades locales no podian
exigir ninguna otra informaciéon diferente de la referida a las entidades aseguradoras, en los
siguientes términos pacificos (el subrayado es propio):

Las entidades locales en sus ordenanzas fiscales reguladoras de la tasa por el mantenimiento del
servicio de extincién y prevencién de incendios, podrdn establecer obligaciones de informacién a
las entidades aseguradoras, acerca del importe total de las primas recaudadas, en ese ramo, en el
gjercicio anterior al del devengo, que estén en linea de lo ordenado por la Disposicién Adicional
decimocuarta de la Ley 20/2015 de 14 de julio de ordenacidn, supervisién y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras, sin imponer obligaciones de informacién adicionales a
las establecidas en la norma legal.

En esa sentencia se analiza por parte del Tribunal la Disposicién Adicional 172 de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales relativa a la “Obtencién de informacién a efectos de la liquidaciéon y
recaudacion de las tasas por el mantenimiento del servicio de prevencién y extincién de incendios y
de las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacién de los servicios de extincion de
incendios” que dispone:

Las entidades locales recabardn de las entidades aseguradoras la informacion necesaria para la
liquidacidn y recaudacién de las tasas por la prestacién del servicio de prevencién y extincion de
incendios y de las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacién de los servicios de
extincién de incendios, conforme al procedimiento que se establece en la disposicidn adicional
decimocuarta de la Ley 20/2015 de 14 de julio de ordenacidn, supervisién y solvencia de entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

De acuerdo con ese precepto legal, resulta claro que la informacién necesaria “para la liquidacion y
recaudacién” de las tasas por la prestacion del servicio de prevencién y extinciéon de incendios no
puede solicitarse directamente por las entidades locales a las entidades aseguradoras, sino que, mas
al contrario, debe hacerse a través del sistema previsto en la Disposicién adicional decimocuarta de
la Ley 20/2015, esto es, a través de la Federacién de Municipios y del Consorcio de Compensacion de
Seguros.

Asi lo establece con claridad la norma y asf lo afirma el Tribunal Supremo en la referida sentencia:

Por tanto, es la propia Ley Reguladora de las Haciendas Locales la que habilita a las entidades
locales a recabar de las entidades aseguradoras la informacién necesaria para la liquidacion y
recaudacién de la tasa, integrando el marco de actuacién que tienen dichas entidades para la
gestion de sus tributos, si bien habrdn de hacerlo conforme al procedimiento establecido en la
disposicién adicional decimocuarta de la Ley 20/2015.

La Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 20/2015, de 14 de julio, relativa a las obligaciones
adicionales de informacion de las entidades aseguradoras que operan en el ramo de incendio y
elementos naturales, dispone (el subrayado es propio):
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1. Las entidades aseguradoras que operen en el ramo 8 (Incendio y elementos naturales), previsto
en el anexo A).a) de esta Ley, deberdn remitir al Consorcio de Compensacién de Seguros, con la
periodicidad y mediante el procedimiento que se determine por Resolucién de la Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones, la siguiente informacidn:

a) Datos identificativos de la entidad aseguradora: denominacién social, domicilio y clave
administrativa con la que figura inscrita en el Registro administrativo de Entidades Aseguradoras y
Reaseguradoras.

b) Primas cobradas en el ejercicio por contratos de seguro de incendios, distribuidas por términos
municipales en funcién de los riesgos asumidos por bienes situados en cada uno de ellos.”

Ala vista de lo expuesto, el Tribunal Supremo establecié la siguiente doctrina casacional (el subrayado
es propio):

Las entidades locales en sus ordenanzas fiscales reguladoras de la tasa por el mantenimiento del
servicio de extincién y prevencién de incendios, podrdn establecer obligaciones de informacién a
las entidades aseguradoras, acerca del importe total de las primas recaudadas, en ese ramo, en el
ejercicio anterior al del devengo, que estén en linea de lo ordenado por la Disposicién Adicional
decimocuarta de la Ley 20/2015 de 14 de julio de ordenacion, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras, sin imponer obligaciones de informacién adicionales a
las establecidas en la norma legal.

Por tanto, las obligaciones de informacién que se pretenden imponer a las entidades aseguradoras
en el articulo 7, segln la nueva redaccién que se propone en la modificacién de la Ordenanza, son
contrarias a la ley y segun ya ha establecido el Tribunal Supremo en una sentencia dictada
precisamente a proposito de la ordenanza del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz, razén por la cual
no puede decir que no conoce esa doctrina y razén por la cual habrfa que considerar que ese
incumplimiento normativo resulta deliberado.

Tercera.- Infraccién de la doctrina del Tribunal Supremo establecida en las sentencias de 9 y
17 de diciembre de 2024 al establecer que el Ayuntamiento puede dictar liquidaciones teniendo
en cuenta solo como base las primas recaudadas.

El Ayuntamiento pretende modificar la Ordenanza en sus articulos 5y 7 que fueron anulados por el
Tribunal Supremo y establecer un sistema en el que el Ayuntamiento dicte liquidaciones a cuenta a
las entidades aseguradoras como sustitutas del contribuyente teniendo en cuenta como base las
primas recaudadas al margen de la identidad y cuotas correspondientes a cada uno de los sujetos
sustituidos, liquidaciones que se dictarian cumpliendo esos requisitos en un segundo momento.

Ese sistema resulta contrario a las sentencias del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 2024
(recurso de casacién 1112/2023) y de 17 de diciembre de 2024 (recurso de casacién 1081/2023), La
primera de las cuales anula precisamente la ordenanza del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz, con
lo cual tampoco la desconoce y su incumplimiento ha de entenderse también deliberado.

En estas sentencias el Tribunal Supremo viene a recoger el argumento que se ha defendido siempre
referido a que, realmente, esta tasa se cred para liquidar y cobrar Unica y exclusivamente a las
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compafiias aseguradoras, sin pretender liquidar en ningun caso a los sujetos pasivos propietarios de
los inmuebles, estén o no estén asegurados de incendios, hasta el punto de crear para el sustituto
una obligaciéon completamente distinta y ajena a la que corresponde al contribuyente al que se
sustituye,

El Tribunal Supremo confirma la doctrina establecida en sus sentencias de 21 de septiembre de 2021
referida a que les parecia conforme a Derecho que las entidades aseguradoras satisfagan una cuota
equivalente a un porcentaje de las primas cobradas a cuenta de la posterior liquidacién. Ahora bien,
como afirma expresamente, esa doctrina se completa profundizando en ella y precisando que,
cuando se trata de liquidaciones que realiza el Ayuntamiento, sean provisionales o definitivas, ya no
pueden ser de un porcentaje sobre las primas recaudadas, sino que deben identificar de forma
inexcusable la identidad del sustituido y la cuota exacta que le corresponde pagar a éste (el subrayado
y negrita es propio):

o Pues bien, tal y como se dijo en nuestras SSTS de 15 de septiembre de 2021 «[...] nos parece conforme
a derecho que las entidades o sociedades aseguradoras satisfagan una cuota tributaria
equivalente al 15 por ciento de las primas recaudadas por los ramos que cubren los incendios,
puesto que esa cuota se satisface a cuenta de la liquidacion definitiva [...]». Y afiadimos entonces
que «[..] [e]sas liquidaciones son susceptibles de regularizacién, dentro del plazo de prescripcion,
llevandose a cabo, en su caso, las devoluciones correspondientes [...] Por ello, reiteramos nuevamente
que esas liquidaciones a cuenta, son susceptibles de regularizacion, dentro del plazo de prescripcién,
llevéndose a cabo, en su caso, las devoluciones correspondientes. De forma que si esos importes exceden
de lo que le corresponde pagar a la entidad aseguradora como sustituto, procede la devolucién, puesto
que el sustituto, al ponerse en lugar del contribuyente, lo que estard obligado a cumplir es la obligacién
tributaria principal, es decir, estd obligado a pagar lo que el contribuyente, en cuyo lugar se pone, tiene
que pagar, no una cantidad superior, y ello sin perjuicio de su derecho a repercutirla al contribuyente.
Como ya dijimos en las SSTS de 15 de septiembre de 2021, los pardmetros establecidos para esa
liquidacién a cuenta nos parecen razonables.

s Ahora bien, debemos profundizar en la fundamentacién de nuestra STS de 15 de septiembre de
2021 y en su proyeccion sobre el caso litigioso, en que es la Administracion la que practica la
liquidacion a la entidad aseguradora, en su calidad de sustituto del contribuyente. Como se ha
sefialado anteriormente, lo que caracteriza a la posicidn del sustituto del contribuyente, como
consecuencia de incurrir en el presupuesto de hecho especifico previsto por la ley (condicién de entidad
aseguradora de los riesgos ya referidos), es que se situa en el lugar del contribuyente, y tiene la obligacion
de cumplir la obligacién tributaria principal que corresponde a este, no una cantidad superior y,
ademads, tiene derecho, conforme articulo 36.3, ultimo pdrrafo a «exigir del contribuyente el importe de
las obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la ley sefiale otra cosa», derecho que la legislacién de
hacienda locales no excluye.

El Tribunal Supremo reconoce asi claramente el derecho del sustituto del contribuyente a que, en las
liquidaciones que se le giren, figure la identidad del sujeto sustituido y la cuota que le corresponde
pagar a este en concepto de tasa. De otro modo, la compafiia sustituta no puede conocer si la
liquidaciéon que se le gira es correcta ni puede repercutir ese importe al sujeto sustituido, como le
autoriza el articulo 36 LGT ya que, al girdrsele una cantidad a tanto alzado, se le esta liquidando una
cuota diferente a la que corresponde al sujeto pasivo por lo que no puede repercutirsele.

Y hace el Tribunal Supremo una matizacién muy importante: esta doctrina es aplicable a todas las
liquidaciones que realice el Ayuntamiento de esta tasa, ya sean consideradas provisionales o
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definitivas. Esta precisién es absolutamente relevante porque la defensa de los Ayuntamientos se
basaba en que las liquidaciones que se dictaban eran provisionales y que por ello podfan consistir en
un porcentaje de las primas recaudadas sin necesidad de identificar la cuota ni la identidad del sujeto
pasivo (el subrayado es propio):

e Pues bien, los actos de gestion llevados a cabo con el sustituto de contribuyente deben ser acordes con
los derechos y garantias que le otorga esa condicién de sustituto del contribuyente. Singularmente debe
disponer, en el acto de liquidacién -sea provisional o definitiva, es indiferente- de la informacién
necesaria para ejercer los derechos que le atribuye la ley, a saber, no soportar una obligacion
tributaria que pudiera ser superior a la que corresponde al sujeto pasivo y, en segundo lugar, poder
ejercer el derecho a exigir al contribuyente el importe de esa obligacién tributaria principal, que ha
soportado en sustitucién del mismo. En este caso, el acto de liquidacién girado a la recurrente, en su
condicién de sustituto del contribuyente, no posibilita que la misma pueda conocer tan siquiera el
importe de la obligacién tributaria del sujeto pasivo ni tampoco su identidad.

* Enefecto, por una parte no resulta posible a la recurrente conocer, a partir de liquidacién impugnada
el importe de la obligacién tributaria principal que corresponderia al sujeto pasivo, pues la
liquidacion que se practica es global, sobre el pardmetro del importe total de las primas percibidas del
conjunto de pdlizas de seguro, en los términos que establece el art. 5.2 de la Ordenanza en relacién con
el art.7.2 de la misma. Y, en segundo lugar, tampoco puede conocer la identidad de esos sujetos
pasivos, que no aparecen identificados en la liquidacion.

* En definitiva la entidad aseguradora no puede, a partir de la liquidacién que se le ha girado, conocer
la identidad de los sujetos pasivos por los que cumple la obligacién tributaria, ni el importe de la
deuda tributaria que corresponderia al sujeto pasivo, Por consiguiente es inviable que pueda
reclamar de esos sujetos pasivos que no conoce, que le reintegre una deuda tributaria que ha
sido establecida, segin hemos explicado antes, no sobre la base de los pardmetros que
determinan la base imponible aplicable para establecer la obligacién tributaria del sujeto pasivo,
sino sobre otros distintos, que pueden dar un resultado mayor o menor, pero en todo caso ajeno a
los que son relevantes para el sujeto pasivo.

A la vista de lo expuesto,

SOLICITA AL AYUNTAMIENTO que admite al presente escrito y tenga por formuladas las presentes
alegaciones a la aprobacién inicial de la modificacion de la Ordenanza.

Firmado

>50301344E digitalmente por
LUIS MIGUEL 50301344E LUIS
MIGUEL AVALOS (R:

AVALOS (R:  G28532919)
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