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ACTA DE LA COMISION TECNICA ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO

DE TORREJON DE ARDOZ

Asunto Ejercicio anual de autoevaluacion del riesgo de fraude en los
proyectos financiados por el Plan de Recuperacién
Transformacion y Resiliencia Next Generation-UE

Equipo de trabajo e Carlos Mouliaa Ariza. Interventor accidental

e Elisa Rodelgo Gomez. Jefa de Administracion y
Contratacién

e Alfonso de las Heras Catalan. Jefe del departamento
de Asuntos Juridicos

e Analsabel Rodriguez Larraz. Jefa de Area de D.
Empleo, Comercio e Industria

e Eva Maria Palazuelos Garcia. Secretaria de la Comision

Fecha celebracién 23/10/2023

Reunidos en el Salon de Plenillos de la 32 planta del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, a las
13:00 horas, del dia 23 de octubre de 2023, procede a reunirse la Comision Técnica Antifraude
del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, y se ACUERDA:

e Aprobar la Adenda Medidas relacionadas con el anélisis del conflicto de intereses de
acuerdo con lo previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y hacer traslado a la
Junta de Gobierno Local para su aprobacion.

e Una vez realizada la autoevaluacién del riesgo de fraude se adjunta a esta acta la
herramienta de autoevaluacion del riesgo de fraude cumplimentada como resultado del
ejercicio de autoevaluacion realizado.

No habiendo mas cuestiones que tratar, concluye la reunion a las 14:00 horas del dia 23 de
octubre de 2023.

Los abajo firmantes muestran su conformidad al acta de la reunién

v R,
Mrventdr accidental Jefa de nistracion  Jefe del departamento Jefa de Area de D.

— ontratacion de Asuntos Juridicos Empleo, Comercio e
Industria
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ADENDA

PLAN DE MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA PARA LA GESTION DE
FONDOS EUROPEOS DEL AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ

Medidas relacionadas con el analisis del conflicto de interés de acuerdo con
lo previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

De acuerdo a lo previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia; y para los
procedimientos de concesién de subvenciones o de contratacién cuya
convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023, el analisis del conflicto
de interés se realizara sobre los empleados que participen en los procedimientos
de adjudicacién de contratos o de concesion de subvenciones, en el marco de
cualquier actuacion del PRTR.

A través de la herramienta informatica de data mining de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espafia, MINERVA o cualquier otra que la sustituya
en el futuro, se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas
antes mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacién societaria susceptible de generar un
conflicto de interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacion de
vinculacion de tipo administrador, directivo, o pertenencia al consejo de
administracion de la empresa en cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencién de informacién sobre
titularidades reales para los casos en los que no existan datos de titularidad
real en las bases de datos de la AEAT, entre otros supuestos, en el caso de
determinadas entidades no residentes.

Medidas relacionadas con la remision de la informacion a la AEAT.

La herramienta informatica de data mining MINERVA, con sede en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria de Espafia, se configura como una
herramienta informatica de andlisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT
pone a disposicion de todas las entidades decisoras, entidades ejecutoras y
entidades instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todos aquellos al

Pag.1 de 10



vaday
——

, g"’“ de " Financiado por
o Ayuntamiento de ecuperacion, ~

! “ = ¥ GOwrRse Pt

TORREJON DE ARDOZ %—Q B Caanis Transformacién la Union Europea
oot Q. Resiliencia NexiGenerationEy

servicio de entidades publicas que participen en la ejecucion del PRTR y de los
organos de control competentes del MRR.

Correspondera a los responsables de operacion iniciar el procedimiento de
analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la
valoracion de las ofertas en cada procedimiento, para lo cual tendran acceso
a la herramienta informatica de data mining antes mencionada, con sede en la
AEAT, en la que deberan incorporar los datos que proceda para la realizacion
de este analisis.

El Organo Gestor (el Secretario en el caso del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz) identificard en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada
operacién. Cada responsable de operacién se identificara por un cddigo
generado por la aplicacion CoFFEE.

Previamente a la introduccién de datos en MINERVA, el responsable de la
operacién se asegurara de haber recibido el cédigo de referencia para la
misma (CRO) generado por la aplicacién CoFFEE. Para ello contard con la
colaboraciéon del Organo Gestor de los subproyectos, en los que se integre la
operacién, que deberd validarla como propia de su ambito de actuacion.

Este codigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el
enlace automatizado entre la aplicacion MINERVA y el sistema de informacion
de gestidon del PRTR, CoFFEE.

El responsable de la operacién accedera a MINERVA identificandose con su NIF,
mediante certificado electrénico cualificado emitido de acuerdo con las
condiciones que establece la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza que, segun la
normativa vigente en cada momento, resulte admisible por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, o0 mediante el sistema Cl@ve, regulado en la Orden
PRE/1838/2014, que permite al ciudadano relacionarse electrénicamente con
los servicios publicos mediante la utilizacion de claves concertadas, previo
registro como usuario del mismo. A tal efecto, desde el sistema CoFFEE se
remitiran a la AEAT el NIF del responsable de la operacion y los cédigos de
referencia de operacidn para los que haya de habilitarse el acceso en MINERVA.
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El responsable de la operacion deberd incorporar en MINERVA el cédigo de
referencia de operacién y la informacién relativa a los intervinientes en los
procedimientos para poder realizar ex ante el analisis del riesgo de conflicto de
interés previsto en el apartado 5 de la disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, en los siguientes términos:

a) Decisores:

Para los procedimientos de contrataciéon del Ayuntamiento de Torrején de
Ardoz, el nUmero de identificacién fiscal, nombre y apellidos de los miembros
del 6rgano de contratacion (Junta de Gobierno Local) y de los miembros del
organo de asistencia a éste (Mesa de contratacién/Unidad Gestora) en
aquellos procedimientos de contrataciéon en los que intervenga.

b) Licitadores: Los numeros de identificacion fiscal de las personas
fisicas o juridicas participantes en cada procedimiento, junto con su nombre y
apellidos en el caso de las primeras y razon social en el caso de las segundas,
que concurran al mismo como licitadoras.

c) Adicionalmente, el responsable de la operaciéon cargara en
CoFFEE las DACI (segun modelo anexo) cumplimentadas y firmadas
electrénicamente por los decisores: el titular del 6rgano de contratacion y en
los procedimientos en los que aplique por los miembros de la Mesa de
Contratacién que participen en las fases de valoracion de ofertas, propuesta
de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecerd el resultado del analisis
de riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente,
con tres posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

a) Bandera verde: «No se han detectado banderas rojas».

- Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de
interés realizado a través de MINERVA, no se ha detectado ninguna
circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés.

- El procedimiento puede seguir su curso.
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b) «Se ha detectado una/varias banderas rojas».

-  Teniendo en cuenta el analisis de riesgo de conflicto de
interés realizado a través de MINERVA, se han detectado circunstancias
que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés.

~ El resultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado
y licitador.

-  El responsable de la operacion debera poner la bandera
roja en conocimiento del decisor afectado y del superior jerarquico del
decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga.

c) Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe
informacidon sobre riesgo de conflicto de interés para el/los
siguiente/siguientes participantes, por  tratarse de una
entidad/entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de datos».

- Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de
MINERVA, no se ha encontrado la titularidad real de la persona juridica
solicitante, circunstancia que impide el analisis del conflicto de interés.

- Este supuesto se puede dar de forma simultanea con
cualquiera de los dos anteriores resultados.

-  Se procederd de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de
la presente orden ministerial.

-  Este supuesto no implicara la suspension automatica del
procedimiento en curso.

El 6rgano responsable de operacion recibira el resultado del analisis del conflicto
de interés. A su vez, lo haré llegar al Organo Gestor de los subproyectos en los
que se integre la operacion en el sistema de informacion de gestiéon del PRTR
(CoFFEE).

Asi mismo, el resultado del analisis sera trasladado por el érgano responsable de
la operacidn a las personas sujetas al analisis del riesgo del conflicto de interés,
a fin de que se abstengan si, con respecto a las mismas, ha sido identificada la
existencia de una situacién de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una
bandera roja.

En todo caso, el responsable de operacion debera asegurar que los resultados
del analisis realizado queden registrados en la aplicacion CoFFEE, a los efectos
de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del
MRR competentes.
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Asi mismo, internamente, la aplicacién informatica MINERVA almacenara un
informe con la informacion personal por cada riesgo detectado, a los efectos
de una posible auditoria.

Medidas a aplicar en el caso de identificacion del riesgo de conflicto de interés.

Una vez recibida la informacién relativa a la identificacion de un riesgo de
conflicto de interés concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo
de dos dias habiles, el decisor afectado podra abstenerse.

En este acaso el analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a
cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este
proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés,
concretado en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior
jerarquico, que no reconoce la validez de la informaciéon, debera ratificar su
manifestacion de ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este
momento, de una nueva DACI, cuya redaccion reflejard debidamente la
situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello debera
llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles. Se debera seguir a tal fin el
modelo previsto en el Anexo (confirmaciéon de ausencia de conflicto de
intereses).

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la
operacion solicitara a MINERVA informacién adicional de los riesgos detectados,
indicando, como justificacion para la obtencion de dichos datos, que la
abstencion no se ha producido. La informacion adicional sobre la situacion de
riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione MINERVA no
incorporara la identificacion de terceras personas, sino Unicamente una
descripcién de los riesgos.

Esta informacion adicional se trasladara por el responsable de la operacion al
superior jerarquico del decisor.

De oficio, el responsable de la operaciéon podra, asi mismo, acudir al Comité
Antifraude para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a la
luz de la informacion disponible, procede o no la abstencién en el caso
concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinion de la
unidad de la Intervencion General de la Administracion del Estado, a efectos de
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emitir su informe. En este caso, la opinién debera emitirse en el plazo de dos dias
habiles que se afiadiran al plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la
alegacién motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité
Antifraude, el superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma
motivada:

a) Aceptar la participacién en el procedimiento del decisor sefialado
en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga.
En este caso, el drgano responsable de operacion repetira el proceso, de
manera que el analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a
cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este
proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacidon serd responsable de que se dé de alta en la
aplicacion CoFFEE la documentacién relativa a la alegacién motivada de
ausencia de conflicto de interés, la circunstancia de la abstencion, la
informacion adicional proporcionada por MINERVA, el informe del Comité
Antifraude y la decision adoptada por el superior jerarquico, a los efectos de las
posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR
competentes.

e Entidades sin informacién de titularidad real en las bases de datos gestionadas
por la AEAT.

En el caso de que para el licitador no existan datos de titularidad real en las bases
de datos de la AEAT, el responsable de la operacion incorporara en MINERVA la
identificacion del licitador y, una vez comprobado por la AEAT que no dispone
de los datos de titularidad real de la entidad, recibird en la respuesta la
indicacion de que no consta informacion en la AEAT, pudiendo continuar con el
procedimiento en curso.

Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga
informacion, activara el protocolo de obtencién de informaciéon que al afecto
haya convenido con los organismos correspondientes, y en particular, con el
Consejo General del Notariado.

Una vez recibida tal informacién en la AEAT, quedara custodiada por la misma,
para su uso en el marco de las auditorias ex post que lleve a cabo la IGAE como
Autoridad de Control del MRR, como para posteriores peticiones de analisis de
riesgo de conflicto de interés a MINERVA respecto de esa empresa.
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En todo caso y simultdneamente, el érgano de contrataciéon esta habilitado
para solicitar a los participantes en los procedimientos, la informaciéon de su
titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacién de
titularidades reales de la empresa/entidad objeto de consulta y asi se lo haya
indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de la
operacion de que se trate. Esta informacion debera aportarse al 6rgano de
contratacion en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud
de informacion.

La falta de entrega de dicha informacién en el plazo sefialado sera motivo de
exclusion del procedimiento en el que esté participando.

A tal fin sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los
pliegos de contratacion o bien que se exija su obtencién por alguna otra via
alternativa.

Los datos, una vez recibidos, seran adecuadamente custodiados de acuerdo
con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

A través del MINERVA, el responsable de operacion llevara a cabo un nuevo
control ex ante del riesgo de conflicto de interés, indicando, en lugar del
licitador, los titulares reales recuperados por el érgano de contratacion.
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) DEL
AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ COMO ENTIDAD
BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (2020-2026), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN EL
MARCO DE "NEXTGENERATION-EU"”

POR PARTICIPAR EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION PUBLICA DE

titulo del contrato
Expediente

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion,
que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades
decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicaciéon de
contratos o de concesién de subvenciones».
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4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de
datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la
disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento
de licitacion.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del o6rgano de
contratacion/comision de evaluacién, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de
interés que pudiera conocer y produurse en cualquier momento del procedimiento en
Curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

En ,a__de de 202X.

Fdo.
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CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
POR PARTICIPAR EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION PUBLICA DE

titulo del contrato
Expediente

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a
través de la herramienta informatica MINERVA, en los términos establecidos en
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, dictada en aplicacién de la
disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo
sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera
roja, con la relacion de licitadores respecto de los cuales se ha detectado la
misma) me reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un
conflicto de interés que comprometa mi actuaciéon objetiva en el
procedimiento.

En , a fecha de la firma electrénica.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE»

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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