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DECRETO DE ALCALDÍA  

La Asociación de Protección Animal HOOPE, adjudicataria del Contrato de Gestión del 
Centro de Protección Animal,  comunicó al Ayuntamiento su decisión de no proceder a 
la renovación del contrato PA 33/2025, manifestando a la vez que los servicios 
continuarían prestándose dentro de los parámetros contractuales hasta la finalización 
del nuevo procedimiento de licitación, si bien el acuerdo de prórroga ya había sido 
tomado con anterioridad mediante acuerdo de Junta de Gobierno de fecha de fecha 7 
de octubre de 2025 

La Junta de Gobierno Local en sesión celebrada el 30 de diciembre de 2025, adoptó el 
acuerdo de dejar sin efecto la prórroga del expediente PA 33/2025. Dicha decisión fue 
comunicada a Intervención, sin que conste la formulación de reparo frente a ese 
acuerdo.  

A instancia de la interesada, la responsable del contrato informó favorablemente la 
devolución de las garantías definitivas. Así, mediante Decreto de 2 de julio de 2026 se 
aprobó, entre otras, la devolución de la garantía de 9.217,72 euros correspondiente al 
expediente PA 33/2025, constituida el 27 de marzo de 2025. 

El Decreto fue notificado a la interesada el 3 de julio de 2026. En la fecha de emisión y 
firma del reparo, 9 de julio de 2026, el acto de devolución ya había sido dictado y 
notificado. No obstante, se ha puesto de manifiesto que la ejecución material de la 
devolución quedó paralizada en Tesorería como consecuencia del reparo. 

Con fecha 9 de julio de 2026 fue firmado por la Intervención el reparo 1/2026, que 
considera que la no continuación de la prórroga debió determinar la resolución 
contractual por incumplimiento culpable y la incautación de la garantía.  
El reparo 1/2026 sostiene que la comunicación de no renovación suponía un 
incumplimiento de la obligación principal y que debió procederse a la incautación de la 
garantía, calificándolo como reparo suspensivo por omisión de un requisito o trámite 
esencial. 

Consta en el expediente el informe jurídico-propuesta de resolución de discrepancia y 
levantamiento del reparo, emitido por la Coordinadora de Contratación y Compras 
adjunta a la Jefatura de Contratación, en el que señala lo siguientes fundamentos 
jurídicos:  

“1.- El artículo 217.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
atribuye a la Presidencia de la entidad local la resolución de las discrepancias cuando 
el órgano gestor no está de acuerdo con el reparo; la resolución que se adopte tiene 
carácter ejecutivo y esta competencia no es delegable. El Pleno únicamente resuelve 
las discrepancias basadas en insuficiencia o inadecuación de crédito, o relativas a 
obligaciones o gastos de su competencia.  
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2.- La devolución de la garantía es una operación no presupuestaria. El reparo no se 
funda en insuficiencia o inadecuación de crédito ni se refiere a una obligación o gasto 
cuya aprobación corresponda al Pleno; por tanto, corresponde a la Alcaldía-Presidencia 
resolver la discrepancia. 

3.- La incautación de una garantía por aplicación del artículo 213.3 de la Ley 9/2017, de 
8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, exige que exista una resolución 
contractual por incumplimiento culpable del contratista. No consta en este expediente la 
incoación ni la resolución de procedimiento alguno que declare tal incumplimiento, 
atribuya culpabilidad a la contratista o acuerde la incautación de la garantía. 

4.- La Junta de Gobierno Local acordó dejar sin efecto la prórroga, decisión que fue 
comunicada a Intervención sin que se formulara reparo en ese trámite. No procede 
calificar posteriormente aquella decisión administrativa como resolución por 
incumplimiento culpable ni acordar, sin el procedimiento legalmente exigible, la 
incautación de la garantía. 

5.- La eficacia suspensiva prevista en el artículo 216.2 del texto refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales se proyecta sobre expedientes en tramitación. 
Cuando se firmó el reparo, el Decreto de devolución de 2 de julio de 2026 ya había sido 
dictado y notificado, por lo que el reparo no puede invalidarlo retroactivamente ni dejarlo 
sin efecto por sí solo. No obstante, al no haberse completado su ejecución material, 
resulta procedente que Tesorería hubiera paralizado el pago hasta la resolución de la 
discrepancia.  

6.- Cualquier eventual revisión del Decreto de devolución o la exigencia de 
responsabilidades requeriría, en su caso, la tramitación de un procedimiento autónomo 
con los presupuestos y garantías legalmente exigibles. Tales actuaciones no se 
sustituyen ni se anticipan mediante la formulación del reparo objeto de esta 
discrepancia. 

De este modo, y en virtud de las atribuciones que me confiere la vigente legislación de 
Régimen Local 

RESUELVO 
 

PRIMERO.- Resolver la discrepancia formulada respecto del reparo 1/2026 y dejar sin 
efecto el reparo suspensivo emitido en relación con la devolución de la garantía definitiva 
de 9.217,72 euros, constituida por la Asociación de Protección Animal HOOPE en el 
expediente PA 33/2025. 

SEGUNDO.- Levantar la paralización de la ejecución material de la devolución de la 
garantía y ordenar a Tesorería que continúe las actuaciones necesarias para hacer 
efectivo el Decreto de devolución de 2 de julio de 2026 respecto de la garantía de 
9.217,72 euros correspondiente al expediente PA 33/2025. 
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TERCERO.- Notificar la presente resolución a Intervención, Tesorería, Contratación, al 
responsable del contrato y a la Asociación de Protección Animal HOOPE, para su 
conocimiento y efectos. 

CUARTO.- Dar cuenta al Pleno de la presente resolución en los términos establecidos 
en el artículo 218 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

 

En Torrejón de Ardoz, documento firmado electrónicamente con Código de 
Verificación Segura (CSV) firmado por la el Alcalde Presidente, ver fecha y firma 

al margen 
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